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A cargo de Dolores Gandulfo, directora del Observatorio Electoral de la Copppal

El año 2020 comenzó con una agenda electoral cargada y compleja, atravesada por crisis
sociales y políticas que, en casos como Perú, Chile y Bolivia, pretendían ser estabilizadas
mediante procesos electorales. Sin embargo, la emergencia sanitaria que comenzó en Asia y
pasó rápidamente por los países de Europa hasta llegar a nuestra región, obligó a los
gobiernos a tomar todo tipo de decisiones urgentes para evitar la propagación de la
pandemia. Los calendarios electorales no quedaron exentos, y desde finales de marzo los
países de América Latina y el Caribe fueron tomando la decisión de suspender y
reprogramar sus procesos electorales. 

En este contexto, el Observatorio Electoral continuó con el seguimiento de los procesos
electorales, analizando las decisiones de los gobiernos y los órganos electorales en los
países que tenían planificadas elecciones en este año. Así, no sólo buscamos mantener
actualizado el calendario electoral 2020, sino que pretendemos aportar a procesos de mayor
transparencia y legitimidad para toda la región en un año marcado por la incertidumbre.

Es por ello que sostenemos más que nunca la importancia de la observación electoral como
instrumento de cooperación regional e internacional destinado a colaborar con el
fortalecimiento de las instituciones democráticas y la calidad de los procesos electorales.
Entendemos que la Observación Electoral deja de ser un instrumento de tutelaje para ser un
verdadero instrumento de conocimiento y respeto entre iguales que comparten el destino de
las naciones de América Latina y el Caribe.

Este año, el Observatorio estuvo presente con Misiones de Observación Electoral en las
elecciones congresales de Perú, en las elecciones generales de República Dominicana y en
las elecciones generales en Bolivia.

También continuamos trabajando con nuestro equipo de investigación en la generación de
contenidos que abonen al conocimiento sobre los procesos electorales en la región. En este
sentido, durante el año, se han organizado diversos conversatorios, foros y charlas en los
que se buscó profundizar en los desafíos que enfrentan las instituciones electorales en la
organización de los comicios en un contexto de pandemia, el rol de los partidos políticos, los
retos de la ciudadanía en el ejercicio pleno de sus derechos políticos, la importancia de la
observación por parte de organismos internacionales y los nuevos desafíos las democracias
latinoamericanas.

A continuación encontrarán un breve informe de las actividades realizadas por este
Observatorio Electoral durante el año 2020.
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Durante el 2020 el Observatorio Electoral de la Copppal continuó con el seguimiento de los
procesos electorales de la región. Se realizaron informes pre electorales, en donde se
identifican los sistemas electorales del país, los cargos a elegir, y la coyuntura en que se
realiza la elección, e informes post electorales en donde se analizan el desarrollo de los
comicios y los resultados.

Asimismo, considerando el contexto de pandemia que atraviesa al mundo, desde el
Observatorio nos propusimos hacer un seguimiento especial de las medidas adoptadas por
los gobiernos y los órganos electorales de los países que tenían planificadas elecciones en
este año.

Se realizaron informes de las siguientes elecciones:
�     26 de enero: Elecciones congresales extraordinarias en Perú
�     2 de febrero: Elecciones municipales en Costa Rica
�     2 de marzo: Elecciones parlamentarias y regionales en Guyana.
�     15 de marzo: Elecciones municipales extraordinarias en República Dominicana
�     25 de mayo: Elecciones parlamentarias en Surinam
�     5 de julio: Elecciones generales en República Dominicana
�     9 de agosto: Elecciones primarias en Puerto Rico
�     30 de agosto: Elecciones municipales en Colombia
�     3 de septiembre: Elecciones generales en Jamaica
�     27 de septiembre: Elecciones departamentales y municipales en Uruguay
�     18 de octubre: Elecciones generales Bolivia 
�     18 de octubre: Elecciones estatales en México – Estados de Coahuila e Hidalgo
�     25 de octubre: Plebiscito Nacional Chile
�     11 de noviembre: Elecciones legislativas en Bélice
�     15 de noviembre: Elecciones municipales en Brasil
�     6 de noviembre: Elecciones parlamentarias en Venezuela
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El acompañamiento y la observación electoral son instrumentos de la cooperación regional e
internacional destinados a colaborar con el fortalecimiento de las instituciones democráticas
y la calidad de las democracias. Por ello, en el transcurso de este año el Observatorio
desplegó todos sus esfuerzos para organizar misiones de observación en algunas elecciones
claves de la región, como las elecciones congresales extraordinarias en Perú, las elecciones
generales en República Dominicana y las elecciones generales de Bolivia.

El Observatorio Electoral capacita a las delegaciones que realizarán la observación electoral
en materia de normativa local, así como acerca de quiénes son los actores que participan de
la jornada y el rol cada uno de estos cumple. Al mismo tiempo, entrega el material que se
utilizará para la observación exponiendo los puntos claves del proceso a observar con las
particularidades de cada país.

Misión de observación electoral en las elecciones congresales extraordinarias en
Perú.

La misión de observación electoral de la Copppal, conformada por el vicepresidente región
norte Alberto Aguilar Iñarritu; la Secretaria Ejecutiva, Sofía Carvajal; el Secretario Ejecutivo
Adjunto por la Región Norte, Jorge García Cordova; el vicepresidente por la Región Andina,
Jairo Carrillo; Irene Ascoli del Observatorio Electoral de la Copppal y en cabeza de su
directora, Dolores Gandulfo, estuvo en Lima desde el jueves previo en las elecciones para
garantizar la normalidad y  transparencia de los comicios.
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La misión de observación electoral, debidamente acreditada por el Jurado Nacional Electoral,
mantuvo reuniones con los partidos políticos: el Partido Humanista Peruano y el Partido Aprista
Peruano; con las misiones de observación electoral de la Organización de Estados Americanos
(OEA) y de la Unión Europea, así como con el presidente del Congreso de la República de
Perú, para intercambiar opiniones acerca de estas elecciones congresales extraordinarias y
conversar sobre la importancia de la transparencia del proceso electoral para la democracia en
el país.
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Los observadores de la misión de la Copppal recorrieron establecimientos electorales en cuatro
distritos de Lima: San Isidro, Pueblo Libre, Magdalena, San Miguel.

En su comunicado oficial, la Misión de Observación de la Copppal reconoció la amplia
participación del pueblo peruano en la jornada democrática. Entre los datos a destacar, señala
demoras en la apertura de mesas con sistema de votación electrónico, que quedaron
habilitadas para que los ciudadanos puedan ejercer su voto a partir de las 9h, más tarde que
aquellas que utilizan el sistema de voto convencional. En el cierre, se destaca que para las 16
horas, salvo excepciones puntuales, ya no había ciudadanos pendientes para votar. Los
miembros de las mesas de sufragio se encontraban debidamente capacitados para realizar el
proceso de totalización y transmisión de resultados tanto en el sistema de voto convencional
como en las mesas con voto electrónico. También se percibió una amplia confianza por parte
de la ciudadanía en este último.

Asimismo da cuenta de la necesidad de ampliar la accesibilidad en materia infraestructura
escolar, ya que en varias escuelas carecían de facilidades para personas con movilidad
reducida, debiendo intervenir las fuerzas de seguridad en algunos casos. La infraestructura
inclusiva es necesaria no sólo para los procesos electorales sino, por sobre todo, para
garantizar el acceso universal a la educación.



A pesar del alto nivel de participación, producto de la obligatoriedad del sufragio, la Misión
destaca que no observa entusiasmo de los ciudadanos y ciudadanas al acercarse a los centros
de votación. Esto da cuenta del bajo nivel de confianza que tienen sobre el sistema político y
entiende como organización de partidos políticos que es el gran desafío por delante para todos
aquellos y aquellas que asuman la responsabilidad institucional de cara al proceso electoral del
2021.

Misión de observación electoral en las elecciones generales República Dominicana.

El Observatorio Electoral de la Conferencia Permanente de Partidos Políticos de América
Latina y el Caribe (COPPPAL) fue acreditada por la Junta Central Electoral (JCE) en las
Elecciones Generales de la República Dominicana como misión de observación para estas
elecciones. La delegación de la Copppal fue encabezada como Jefe de Misión por José Alberto
Aguilar Iñarritu, Coordinador Sebastián Hagobian López e integrada por delegados
provenientes de América Latina: Jorge García Córdova, Martín Clavijo, Guillermo José
Miguelena, Valeria Flores y Margarita Zapata.
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Previo al día de la elección los integrantes de la Misión Electoral mantuvieron reuniones con
Gonzalo Castillo, candidato a Presidente por el Partido de la Liberación Dominicana, Luis
Abinader, candidato a Presidente por el Partido Revolucionario Moderno. Asimismo, se
mantuvo contacto con el equipo de campaña del candidato Leonel Fernández del Partido
Fuerza del Pueblo pero no se encontró respuesta favorable para realizar un encuentro 

La Misión recorrió centros de votación en el Gran Santo Domingo, Santo Domingo Oeste,
Santo Domingo Este, Santiago de los Caballeros. 



Durante el día de la elección, los delegados de la misión de observación de Copppal pudieron
observar insitu que los comicios iniciaron en tiempo y forma. La conformación de las mesas
tampoco representó algún problema, estando la mayoría de mesas habilitadas en la primera
hora de la mañana. Se observó gran afluencia de electores desde temprano en los centros de
votación esperando para poder ejercer su voto.

En cuanto al cumplimiento de ese protocolo, que incluía entre otras cosas medidas de
aislamiento social, para aplicar en los recintos y colegios electorales, los miembros de la misión
constataron que las medidas de distanciamiento social fueron respetadas en la mayoría de los
casos dentro de los colegios electorales, sin embargo, no se pudo observar lo mismo fuera de
ellos. En este sentido, notamos con preocupación las consecuencias que esto pueda tener en
los contagios de COVID -19.

Misión de observación electoral en las elecciones generales de Bolivia.

La Misión fue debidamente acreditada por el Tribunal Supremo Electoral para participar como
misión de observación electoral en las elecciones generales de Bolivia del 18 de octubre de
2020. En ese marco, el Observatorio Electoral de la Copppal, participó con una misión electoral
en el país durante el día de las elecciones y los días previos. La delegación fue liderada por
Fernando Lugo de Paraguay, y participaron observadores de Perú, Paraguay, México,
Argentina y Venezuela.
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La misión articuló acciones con la delegación del Parlasur y las Defensorías del Pueblo de la
República Argentina. Asimismo, mantuvo reuniones con el presidente del Tribunal Supremo
Electoral, Salvador Romero y vocales; con los candidatos a presidentes por Comunidad
Ciudadana Carlos Mesa, y por el MAS-IPSP, Luis Arce y David Choquehuanca; con la
presidenta de la Cámara de Senadores del Estado Plurinacional de Bolivia, Eva Copa; con la
misión de Naciones Unidas y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos; y con otras misiones de observación internacional.

La misión recorrió centros de votación de El Alto (Unidad Educativa Donozo Torres, Escuela
Juvenal Mariaca, Colegio Martín Cárdenas y Colegio 25 de Julio), y de La Paz (Escuela
Agustín Aspiazu, Colegio Franco Boliviano y Escuela Chasquipampa), donde se observó el
cierre de mesas y escrutinio.
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Los delegados de la misión de observación de COPPPAL pudieron observar a lo largo de la
jornada que los comicios iniciaron en tiempo y forma, habilitándose las mesas en su mayoría a
primera hora de la mañana. Se observó gran afluencia de electores desde temprano en los
centros de votación esperando para poder ejercer su voto, acatando en principio la
recomendación del órgano electoral respecto a la asistencia según terminación de la cédula de
identidad.

Respecto al cumplimiento del protocolo de medidas de seguridad sanitarias para aplicar en los
recintos electorales, los miembros de la misión constataron la vocación del Tribunal Supremo
Electoral para aplicarlo y de la ciudadanía para respetarlo. Si bien la gran afluencia de votantes
hizo que por momentos se formaran largas filas fuera de los recintos y resultara dificultoso
cumplir con el distanciamiento social, se observó un gran esfuerzo por parte de la ciudadanía
de mantener la distancia social y el uso de barbijos en todo momento.

Por otro lado, teniendo en cuenta de que la mayor parte de votantes bolivianos en el extranjero
residen en Argentina, el Observatorio de Copppal llevó a cabo una observación el día de la
elección, recorriendo 10 establecimientos en Capital Federal y los alrededores, donde se
concentra la mayor parte de la comunidad boliviana, a fin de garantizar el derecho al voto y la
transparencia electoral.
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Informes bimensuales.

Continuamos el trabajo realizado desde inicios del año 2019, elaborando informes
bimensuales, en los cuales se resaltan los acontecimientos más trascendentes para
comprender nuestra coyuntura regional.

Así, estos informes recopilan el trabajo realizado mes a mes por el equipo del Observatorio,
teniendo como eje central los procesos electorales y las misiones de observación y de
acompañamiento electoral. Reconociendo que los procesos electorales reflejan y hacen
emerger conflictos y realidades sociales y políticas estructurales de los países, se trabaja en el
análisis de la coyuntura particular de cada país.

En el transcurso del año, hemos seguido de cerca los avances en materia de representación
política de la mujer, el rol de la justicia en los procesos electorales y los cambios en las
normativas electorales.

Informe: comportamiento electoral en tiempos de pandemia.

El 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud definió al coronavirus, causado
por el Covid-19, como “pandemia”. La emergencia sanitaria se propagó rápidamente a escala
mundial y los gobiernos fueron teniendo que tomar distintas medidas para contener una
situación inédita. Los procesos electorales no quedaron exentos de esta crisis.
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Por ello, desde el Observatorio Electoral nos
propusimos analizar el comportamiento del
electorado en tiempos de pandemia, tomando
los casos de los países que han llevado a cabo
procesos electorales en estos meses. Se han
abordado los casos de Israel, Israel, Francia,
República Dominicana, República de Guinea,
Corea del Sur, Surinam y San Cristóbal y
Nieves, considerando la fase epidemiológica  y
de apertura económica vigente en el país. Así,
buscamos recuperar las experiencias de
elecciones en pandemia para lograr una mayor
comprensión de la relación entre los procesos
electorales, la participación y el desarrollo de
los contagios en cada uno de los países.



Del registro y sistematización de los analizados, el informe concluye que en casi la totalidad de
los procesos electorales analizados, la participación electoral  ha sufrido una disminución de
moderada a importante. Siendo la excepción, los países que cuentan en su normativa con la
figura de voto anticipado o bien implementaron  metodologías de padrones diferenciados.

En los procesos electorales relevados y pese a la marcada disminución  en la participación de
electores, no fue cuestionado  el porcentaje de participación electoral, tanto por parte de las
fuerzas políticas, organismos estatales o  misiones de observación internacional. 

En cuanto a la relación de la curva de casos Covid19 y evento electoral, al ser la misma
contextualizada también en relación con el grado de apertura económica registrado en el país,
en el mismo período, no se observa una relación directa entre jornada electoral  y el
incremento/disminución de casos de contagio. Siendo las variaciones más factibles de asociar
con los procesos propios del manejo de la pandemia en cada uno de los países.

Si bien la pandemia y la futura post-pandemia significan un desafío importante para los países
que tienen programadas elecciones en este año, desde el Observatorio consideramos que es
de vital importancia avanzar con los procesos electorales, para garantizar a la ciudadanía el
derecho al voto, y así fortalecer las instituciones democráticas.

Encuesta participación política de las mujeres en América Latina.

El acceso de las mujeres a lugares de poder y decisión es fundamental para la creación de
políticas equitativas y reducir la desigualdad de género. 

Las mujeres enfrentan obstáculos estructurales al momento de participar en la vida política, ya
sea por las leyes locales o instituciones que aún no contemplan normativa para hacer efectiva
la paridad de género en espacios de representación o toma de decisión.  

Es por esto que desde el Observatorio Electoral de la Conferencia Permanente de Partidos
Políticos de América Latina y el Caribe y Copppal Mujeres nos hemos propuesto relevar y
sistematizar la información acerca del estado de situación actual de las leyes y normativa que
hacen efectivamente a la participación de la mujer en la política.
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La participación de las mujeres al interior de los partidos políticos, 
La participación política de las mujeres en los poderes del Estado y en la administración
pública, y 
La existencia de normativa y protocolos para prevenir y erradicar la violencia política hacia
mujeres y disidencias

Con este objetivo diseñamos una encuesta destinada a relevar información acerca de tres
dimensiones: 

Presentación del informe Monitoreo de las redes sociales en el marco del Foro Contra la
Violencia Política.
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En el marco del Foro contra la violencia política, el Observatorio Electoral, junto con ELA y el
Observatorio Julieta Lanteri, organizó dos jornadas para debatir sobre la violencia política en
redes sociales contra mujeres y disidencias, junto con la participación de mujeres y disidencias
de distintos puntos del país y con diferentes trayectorias en el ámbito público y de la política.

En la primera jornada, se presentaron los resultados del monitoreo realizado durante la
campaña electoral de 2019. Los resultados generales muestran que de todas las agresiones
que se registraron hacia las candidatas monitoreadas, 5% campañas de desprestigio, 16%
amenazas, 25% acosos y el 54% contenían expresiones discriminatorias. Entre estas últimas el
39% referían a roles y mandatos de género, el 34% a menosprecio de capacidades y el 27% a
alusiones al cuerpo y la sexualidad.

En el segundo encuentro se profundizó en el problema de la violencia política y se avanzó en
pensar los próximos desafíos a partir de la reforma y la integración de la violencia política
dentro de la ley integral de violencia.

El 14 de agosto la asociación Women’s Democracy Network Argentina invitó al Observatorio
Electoral al Encuentro sobre violencia política, para presentar el trabajo realizado por el
Observatorio en esta temática



Ciclo “Nueva agenda electoral”.

En el año 2020 son cincuenta y seis los países que tienen planificado elecciones. Debido a la
emergencia sanitaria por el COVID-19, muchos países han decidido postergar sus procesos
electorales; algunos fijaron una nueva fecha para la realización de los comicios mientras que
otros aún no tienen una nueva fecha definida.

En una iniciativa conjunta el Observatorio Electoral de la Copppal y el Consejo de Expertos
Electorales de América Latina y el Caribe (CEELA) reflexionamos acerca de la “Nueva agenda
electoral latinoamericana” con el propósito de analizar los desafíos que enfrentan las
instituciones electorales en la organización de los comicios en un contexto de pandemia; los
retos de la ciudadanía en el ejercicio pleno de sus derechos políticos y los nuevos desafíos las
democracias latinoamericanas. Analizamos los casos de República Dominicana que tuvo
elecciones el 5 de julio y el de Bolivia, cuyas elecciones se realizaron el 18 de octubre.

Elecciones en República Dominicana
 
En el primer encuentro, el  20 de mayo, debatimos el caso de las elecciones en República
Dominicana junto a Alejandro Moreno, presidente de COPPPAL, Dolores Gandulfo, Directora
del Observatorio Electoral de la Conferencia de Partidos Políticos, Augusto Aguilar y Nicanor
Moscoso miembros de CEELA, el analista político Freddy Ángel Castro, y Ángel Rodríguez
Martínez, Presidente del Centro de prevención y mitigación de los desastres, consultor de
proyectos sociales.
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El presidente de Copppal, Alejandro Moreno enfatizó en que “Se deben de establecer garantías
para que la ciudadanía pueda ejercer sus derechos políticos, un voto transparente, libre y que
no comprometa la salud de los ciudadanos.” “El ejercicio democrático debe seguir adelante y
adaptarse a los nuevos retos que traerá el COVID19”.



Durante el debate surgió la importancia de los grandes acuerdos entre partidos políticos y
organismos de gobierno; así como la correcta adopción de medidas sanitarias para garantizar
los derechos políticos y la participación de la ciudadanía. En este sentido la directora del
Observatorio Electoral de Copppal remarcó “Es interesante reunir a actores como los partidos
políticos, órganos electorales y miembros de la academia, para poder pensar cómo se trabaja
esta nueva agenda y cómo se piensan los procesos electorales en un contexto que vino para
quedarse”. 

Por su parte, el presidente del Consejo de Expertos Electorales (CEELA), Nicanor Moscoso
remarcó que "En América Latina el primer país que va a hacer elecciones en plena pandemia
es República Dominicana y que lo hayan hecho en consenso de los partidos políticos, que las
organizaciones políticas en competencia haya decidido llevar adelante las elecciones es de
verdad un verdadero aplauso"

Augusto Aguilar, ex magistrado de Honduras y también miembro del CEELA puntualizó en que
“en estos eventos electorales aparecerán nuevos electores, ya no solo los organismos
electorales y los partidos políticos. Organismos del gobierno relacionados con la salud, la
policía, las fuerzas armadas, el poder Ejecutivo, se constituyen como nuevos actores en los
procesos electorales” y siguió: “Es importantísimo que los cambios que se produzcan se inicien
con esos grandes acuerdos... Por otro lado, mantener y fortalecer el prestigio y la credibilidad
de los organismos electorales, importantísimo para la democracia y la tranquilidad y la
confianza de la población en todos los países.”

Para finalizar Freddy Ángel Castro explicó puntualmente la situación actual de República
Dominicana en la que “Mediante el consenso político los partidos en República Dominicana
evitaron una crisis política y apoyaron a la JCE para que pospusiera la elección presidencial.”

Elecciones en el Estado Plurinacional Bolivia

El 27 de mayo se realizó el segundo encuentro del seminario, donde se analizó el proceso
electoral en el Estado Plurinacional de Bolivia. Esta vez contamos con la participación de la 
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Directora del Observatorio Electoral de Copppal,
Guillermo Reyes y Nicanor Moscoso miembros del
Consejo de Expertos Electorales de América Latina
y el Caribe (CEELA); Sonia Brito, diputada de
Bolivia por el MAS-IPSP, Jorge Richter, analista
político de Bolivia y Oscar Laborde, presidente del
Parlasur. 



Todos los expositores coincidieron en las dificultades que presenta para Bolivia la realización
de elecciones en medio de un contexto de pandemia, donde se está dando, a su vez, un
cuestionamiento a la calidad de la democracia. También se remarcó el rol que cumplen las
organizaciones regionales e internacionales como Parlasur, Copppal y Ceela en el
fortalecimiento de la democracia.

“Nuestras organizaciones internacionales y regionales, tienen la responsabilidad de dar cuenta
de este proceso, de generar las alertas necesarias y poner este proceso en agenda acompañar
al pueblo boliviano a llevar a cabo su legítimo derecho al voto y tener un gobierno legítimo”.
profundizó Dolores Gandulfo.

Guillermo Reyes explicó que “El proceso electoral boliviano es un proceso electoral
fundamental, en el que se puede ver hacia dónde va la democracia, en especial teniendo en
cuenta como se dieron las últimas elecciones, con la salida de Evo y la situación económica y
sanitaria actual.”

Por su parte Sonia Brito, reforzó sobre “La importancia que tiene la voz de los organismos
internacionales de derechos humanos, que en su gran mayoría se han manifestado sobre
Bolivia, y los organismos como ustedes, la Copppal, el Ceela y los parlamentos, que es muy
importante su voz en una actitud vigilante sobre los derechos humanos y sobre la democracia.”

“El problema que vive Bolivia tiene una particularidad que no sólo se remite a la dificultad de
llevar procesos en el medio de una pandemia, sino también está en cuestión la calidad de la
democracia” enfatizó Richter. “Lo que Bolivia vive en este momento yo lo defino como un
hecho político absoluto, fenómeno que ocurre en pocos momentos de la vida política de un
país. Se está atravesando una crisis multisectorial, donde formas entramada, distintas crisis
aisladas convergen en un mismo escenario, en un mismo tiempo, afectando a los mismos
actores políticos, económicos y sociales.” “Bolivia requiere re asegurar por la vía institucional
democrática, un liderazgo fuerte un gobierno con legitimidad y legalidad incuestionable,
cuestiones que el gobierno de hoy en día no puede acreditar.”

Para finalizar Oscar Laborde comentó que “Desde el PARLASUR pedimos ser parte de todo el
proceso electoral. Porque para nuestras organizaciones, como CEELA, el Observatorio de
Copppal, y el PARLASUR, no basta con participar el día de la elección (...) Si no colaboramos
en denunciar el achicamiento de la democracia, aunque estemos en el día de las elecciones,
no vamos a poder garantizar la democracia.”  “La tarea del Parsalur, del Ceela, de la Copppal,
es el de visibilizar el achicamiento democrático, que la situación de pandemia no nos impida
poder explicar estas situaciones e impulsar al movimiento popular a buscar otros caminos”.
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En el contexto de emergencia sanitaria por el COVID-19, en el cual muchos países que tenían
elecciones planificadas han decidido postergarlas, el Observatorio Electoral de COPPPAL ha
realizado una serie de encuentros con la finalidad de reflexionar sobre los nuevos desafíos a
los que se enfrentan todos los actores intervinientes en los procesos electorales. 

En esta oportunidad, y en una iniciativa conjunta del Observatorio Electoral de la COPPPAL y
la Universidad Nacional de San Martín (UNSAM), se han propuesto reflexionar sobre el rol de
los partidos políticos frente a las elecciones en el contexto actual de pandemia y la futura post
pandemia. Acompañaron el encuentro Dolores Gandulfo, Directora del Observatorio Electoral
Copppal; Alejandro Tullio, experto electoral y  Decano del Instituto de Estudios en Ciencias
Jurídicas de la UNSAM; Jairo Carrillo, Secretario de Relaciones Internacionales Partido Liberal
Colombiano, y Vicepresidente Copppal; Pablo Gutiérrez, profesor de Relaciones
Internacionales de la Universidad de Valparaiso; y Pablo Klappenbach, Ministro de la Corte
Electoral de Uruguay.

Charla: "El rol de los partidos políticos frente a las elecciones en y post pandemia".
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Conversaron sobre la necesidad de avanzar hacia una democracia paritaria y los desafíos a los
que se enfrentan las mujeres a la hora de participar en los distintos ámbitos políticos.

Se hizo hincapié en la necesidad de que el cambio sobre la participación política de la mujer se
de de abajo para arriba, empezando desde el interior de los partidos políticos.

Xiomara Castro manifestó “América Latina y el Caribe es una región que a pesar de grandes
dificultades ha tenido avances respecto a la igualdad de los derechos de las mujeres y de
género, producto de la lucha de las mismas mujeres”.

Victoria Tesoreiro por su parte, expresó que “La democracia paritaria trasciende a la paridad
como cauda de militancia de mujeres políticas” y agregó “Para aumentar la participación de las
mujeres y diversidades se debe modificar la estructura de desigualdad existente”

Cristina Álvarez Rodríguez declaró que “Es obligatorio construir con más igualdad, y la paridad
es una herramienta positiva en esa construcción” y agregó la necesidad de  “Obtener una
democracia más paritaria para que haya más justicia social”Por último, Dolores Gandulfo
manifestó que “Existe una necesidad de que el cambio sobre la participación política de la
mujer se de de abajo hacia arriba.Tenemos que pensar que para lograr una democracia
paritaria se debe empezar por el interior de los partidos políticos”

Desafíos para la construcción de una democracia paritaria.

El 7 de septiembre se llevó a cabo el encuentro “Desafíos para la construcción de una
democracia paritaria” junto con Copppal Mujeres. Participaron del encuentro la presidenta de
Copppal mujeres Xiomara Castro, Cristina Álvarez Rodríguez, vicepresidenta de Copppal
Muejeres región Sur y Diputada Nacional de Argentina, Victoria Tesoreiro, Subsecretaria de
Asuntos Políticos de Argentina, y Dolores Gandulfo, directora del Observatorio Electoral de
Copppal.
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Coloquio virtual: pandemia y elecciones en las Américas.

El 9 de octubre Dolores Gandulfo participó del coloquio virtual "Pandemia y elecciones en las
américas", en el cuál conversaron junto a Gerardo Morris, Secretario Nacional de Relaciones
Internacionales del Partido Aprista Peruano sobre las elecciones en la región.

Foro virtual: Calidad de la Democracia e Integridad Electoral.

El 4 de septiembre Dolores Gandulfo, directora del
Observatorio Electoral participó del foro virtual
Calidad de la Democracia e Integridad Electoral,
Rumbo al proceso 2021 en México organizado por
Observatorio Electoral de la Región Norteamericana
de la Copppal



Foro: “La participación política de la juventud y su incidencia electoral”.

El 12 de noviembre, el Observatorio Electoral organizó junto a COPPPAL Juvenil y Asuntos del
Sur un foro sobre la participación política de la juventud y su incidencia electoral. El encuentro
rondó en torno a las preguntas: ¿Cómo es la participación política de la juventud en América
Latina y el Caribe? y ¿Cuál es la incidencia de las y los jóvenes electoralmente?.
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Participaron como expositores y expositoras Dolores Gandulfo, Ignacio Lara, Presidente de
Asuntos del Sur, Zulmit Rivera, Secretaria General de la Juventud del Partido LIBRE de
Honduras, Michael Mateos, vicepresidente de asuntos juveniles del PLD y director del bloque
de senadores del PLD, Tatiana Guzmán, Secretaria de Juventud del Partido Justicialista de
Morón, Provincia de Buenos Aires, Argentina, e Hiram Hernández, Presidente de la Red
Jóvenes por México PRI y presidente adjunto de COPPPAL juvenil. 

Los y las expositores coincidieron en que la democracia se fortalece si se amplía la base de
sustentabilidad, y que para ello es clave la incorporación electoral de los y las jóvenes.



Dio inicio al evento la directora del Observatorio Dolores Gandulfo, quien presentó un
panorama general sobre las elecciones que se llevaron a cabo durante el año en la región  y
manifestó que "Unas de las cosas centrales a pensar en cómo trabajar los procesos electorales
en pandemia, es la comunicación con la ciudadanía, y asimismo mejorar la capacitación de las
personas que van a cumplir un rol en el proceso electoral".

A continuación, el Lic. Oscar Picardo Joao, Director del Instituto de Ciencia, Tecnología e
Innovación de la Universidad Francisco Gavidia ICTI-UFG, destacó que “Es importante
analizar, reflexionar y planificar a futuro. Se debe redefinir el trabajo territorial y comunitario,
distanciarse de las experiencias políticas negativas en base a evidencia, recuperar valores
históricos y reorganizar la digitalización partidaria”.

Continuó en el uso de la palabra el el Dr. Julio Olivo, ex presidente y actual magistrado del
Tribunal Supremo Electoral, que al referirse al proceso electoral del Salvador expresó que "Al
tocarse elementos del político/electoral, se transforma radicalmente el sistema electoral
salvadoreño. Las listas abiertas implican un camino más allá de la ideología...Ahí está el origen
de la crisis en el sistema electoral".

Seminario "El Salvador, la democracia en riesgo o regreso al autoritarismo: elecciones
frente al COVID-19".

El 16 de diciembre, el Observatorio Electoral organizó junto a la Coordinación de la Comisión
de asuntos migratorios de la Región Centroamérica de la Copppal el seminario "El Salvador, la
democracia en riesgo o regreso al autoritarismo: elecciones frente al COVID-19".

INFORME DE GEST IÓN 2020 PÁGINA |  21

IV .  ACT IV IDADES



En la misma línea, el Lic. Ulises Rivas, ex magistrado del Tribunal Supremo Electoral y 3er
Vice Presidente de la Asociación Americana de Juristas (AAJ) Rama El Salvador, manifestó
que “Es preocupante que se quiera coaccionar o forzar al tribunal supremo electoral a aceptar
candidatos que no cumplen con los requisitos. La comunidad internacional lo tiene que tomar
en cuenta a la hora de mandar sus observadores y hacer las recomendaciones”

La última expositora, la Licda. Anabel Belloso, Secretaria Adjunta de Asuntos Electorales del
FMLN, destacó “Haber mantenido la fecha de las elecciones y adecuado las fechas del
calendario electoral fue una decisión sabia porque se había empezado a manifestar la
intención de suspender las elecciones”

Como cierre de la jornada, Nidia Diaz, diputada por FMNL  y coordinadora de la Comisión de
Asuntos Migratorios de la región centroamerica de COPPPAL, resaltó la importancia de la
observación electoral para salvar la ruta democrática del país

Celebración del convenio marco entre la Conferencia Permanente de Partidos Políticos
de América Latina y el Caribe y el Parlamento del Mercosur.
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El 18 de diciembre se llevó a cabo el
evento de celebración del Convenio
entre la Conferencia Permanente de
Partidos Políticos de América Latina y el
Caribe (COPPPAL) y el Parlamento del
Mercosur (PARLASUR).

Este convenio es fruto del trabajo
realizado durante el año ente ambos
organismos, quienes se reunieron en el

mes de octubre de cara a las elecciones de Bolivia llevadas a cabo el 18 de ese mes, a fin de
articular entre las misiones de observación electoral para dar seguimiento a los comicios. De
dicha reunión participaron el Presidente de Copppal, Alejandro Moreno, el ex Presidente de
Paraguay, Fernando Lugo,  en caracter de Jefe de Misión del Observatorio Electoral de la
COPPPAL en Bolivia, Óscar Laborde, Presidente del PARLASUR, y demás autoridades de
ambos organismos; quienes además articularon durante todo el proceso eleccionario.



Mediante este convenio, la COPPPAL y el PARLASUR se comprometen a trabajar en conjunto
a fin de lograr el mayor grado de eficiencia en los objetivos propuestos a fin de desarrollar
acciones formativas tendientes a la producción de herramientas conceptuales a fin de dotar a
los dirigentes políticos, sociales y de las organizaciones de la Sociedad Civil de conocimiento
para un desenvolvimiento político en el marco de las políticas regionales comparadas, los
procesos de integración y electorales. En el marco del Convenio, se promueve el trabajo entre
el Observatorio Electoral de la COPPPAL y el Observatorio para la Democracia del PARLASUR
como articuladores de los distintos proyectos que surjan en el marco del presente convenio.
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Del evento participaron Alejandro Moreno, Presidente de la COPPPAL, Oscar Laborde,
Presidente del PARLASUR, Francisco Cafiero, Vicepresidente de la COPPPAL por el Cono Sur
y autoridades de la COPPPAL y del PARLASUR.
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