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A cargo de Dolores Gandulfo, directora del Observatorio Electoral de la Copppal

Durante el transcurso del año 2022, nos encontramos con una amplia cantidad de
elecciones en distintos países de América Latina y el Caribe. Así también tuvimos el
placer de realizar diversas misiones y formar parte de distintas conferencias durante el
transcurso del año.

En un principio, nos encontramos en el mes de febrero, donde la copppal realizó un
informe sobre las elecciones generales en Barbados realizadas durante el 19 de enero
con el fin de elegir los 30 escaños de la asamblea general, en el mismo, pudimos
visualizar una serie de factores importantes que serían relevantes para comprender
este proceso electoral en mayor profundidad. Además, se realizaron diversos informes
sobre otras elecciones generales como las de Costa Rica, las cuales fueron realizadas
durante el mes de abril donde se elegirán los cargos a presidente, vicepresidente y
diputados de la asamblea general. Por otro lado, en mayo se realizó la misión de
observación electoral en Colombia para presenciar las votaciones que se llevarían a
cabo en las manos de alrededor de 39 millones de habitantes capacitados para ejercer
el voto. A su vez, tuvimos la satisfacción de poder analizar el escenario político que
conformaban estas elecciones junto a REDAPPE durante un tiempo previo a dichas
elecciones. 

Para la mitad de año que restaba, la copppal continuó siguiendo los procesos
electorales en diversas partes de América Latina, como lo fueron el plebiscito de salida
de la Nueva Constitución en Chile y las elecciones presidenciales en Brasil, estas
fueron acompañadas de diversas misiones que serán mencionadas en la sección
correspondiente. 

A continuación, verán un breve informe de las actividades realizadas por el
observatorio electoral durante el año 2022. 

PRÓLOGO
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PUBLICACIONES
Y ACTIVIDADES

 



CUMBRE DE LA DEMOCRACIA ELECTORAL. FORO REGIONAL DE
AMÉRICA DE LA CUMBRE DE LA DEMOCRACIA. 

En el mes de junio se llevó a cabo el Foro Regional de América de la Cumbre de
la Democracia. Dicho foro fue organizado por el Instituto Nacional Electoral de
México con el apoyo de multiplicidad de organismos vinculados al ámbito electoral
como IDEA Internacional, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, NDI,
la Organización de Estados Americanos, PNUD, A-WEB, el Tribunal Superior
Electoral de Brasil, entre otros. 

DEMOCRACIA Y  ELECCIONES

Durante tres días, especialistas compartieron sus percepciones y experiencias en
distintos ejes temáticos, como ser las democracias representativas, el papel de los
organismos electorales en la preservación de la democracia, el uso de las plataformas
digitales y la libertad de expresión en la democracia, fraude electoral e integridad de
las elecciones. Estuvieron como participantes y exponentes Lorenzo Córdova,
consejero presidente del INE, Eugenia Zamora, presidenta del TSE Costa Rica, José
Thompson, director ejecutivo de IIDH, Alexandre de Moraes, vicepresidente del TSE
Brasil, Alejandra Barrios, MOE Colombia, Francisco Guerrero, Secretario para el
Fortalecimiento de la Democracia de la OEA, Flavia Freidenberg, coordinadora general
del Observatorio de Reformas Políticas de América Latina, entre varios otros.
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Dolores Gandulfo participó por el Observatorio Electoral de la Copppal donde
expuso acerca de la observación electoral en tiempos de pandemia, la
importancia en la consolidación de la democracia de esta figura, y de la
articulación con los órganos electorales para poder participar de los procesos. 

3ER. SEMINARIO INTERNACIONAL. “LAS REFORMAS POLÍTICAS A LA
REPRESENTACIÓN EN AMÉRICA LATINA”

En el mes de septiembre Dolores Gandulfo participó como Moderadora de la
Mesa Plenaria “Reformas partidistas para la igualdad” del Tercer Seminario
Internacional organizado por el Observatorio de Reformas Políticas de América
Latina, del cual participaron exponentes de la región Ximena Rivillo, Secretaria
Ejecutiva de ChileValora y Presidenta de COPPPAL Mujeres, Martha Tagle,
consultora en Género y derechos humanos y Ex-Senadora del Congreso de la
Unión en México, Line Bareiro,abogada y politóloga paraguaya, integrante de la
Asamblea General del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), el
grupo Asesor de la Sociedad Civil de ONU MUjeres Paraguay u Walter
Lex,Blanca Osuna, Diputada Nacional de la República Argentina y Esperanza
Martínez, Senadora de la República del Paraguay.
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PARTICIPACIÓN EN "VOZ Y VOTO"

La Directora del Observatorio publicó en el Blog de América Latina de Voz y Voto,
revista especializada en política y elecciones desde el año 1993 en México y
América Latina, el artículo “¿Podemos cuidar las democracias?” donde hace foco
en los procesos democráticos en fortalecimiento y consolidación y cómo impacta
en ellos las narrativas de fraude y desconocimiento de los resultados electorales,
la reducción presupuestaria de los órganos electorales y los ataques a
funcionarios a cargo de los organismos electorales, como prácticas que han sido
cada vez más frecuentes en los procesos electorales de la región en los últimos
años.

XX CURSO INTERAMERICANO ELECCIONES Y DEMOCRACIA

Representando al Observatorio Electoral, en el mes de octubre Hector Alemán
participó del XX curso Elecciones y Democracia organizado por el Centro de
Asesoría y Promoción Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH - CAPEL) y el Tribunal Electoral de Panamá con el apoyo de
UNESCO y la Embajada de Noruega en México.
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Contó con miembros de la academia, organismos electorales, partidos políticos,
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicación y entidades de
cooperación internacional, en un total de 116 personas de 17 países.
La inauguración estuvo a cargo de las autoridades de ambos organismos y con
posterioridad se llevó a cabo la conferencia magistral llevada a cabo por Flavia
Freidenberg “Institucionalidad democrática de América Latina: escenarios de
salida de la crisis desde una mirada intersectorial”. Luego hubo una serie de
paneles de diversas temáticas en torno a la realidad de la democracia en
Latinoamérica.

Contó con miembros de
la academia,
organismos electorales,
partidos políticos,
organizaciones de la
sociedad civil, medios
de comunicación y
entidades de
cooperación
internacional, en un
total de 116 personas
de 17 países.

AMÉRICA LATINA: UNA OLA DE AGUAS TURBULENTAS

Este año también la Directora del Observatorio publicó en la revista Global, una
publicación de la Fundación Global Democracia y Desarrollo y su Editorial
Funglode, de carácter bimestral y naturaleza multidisciplinaria, en un número
sobre “El avance de la izquierda: cambio de ciclo en América Latina”. 

El artículo “América
Latina: una ola de
aguas turbulentas”,
analiza la situación
político social de siete
países de América
Latina (México,
Argentina, Bolivia,
Perú, Honduras, Chile
y Colombia.
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SECCIÓN REVISTA CONVERGENCIA

Desde el segundo semestre del 2021 el Observatorio Electoral participa de la
sección de observación electoral de la Revista de la Copppal “Convergencia”, con
la finalidad de dar a conocer los acontecimientos más trascendentes del
calendario electoral, el trabajo realizado por el observatorio en los procesos
electorales acontecidos y la importancia de la observación electoral internacional,
así como ejes que atraviesan las distintas esferas de la escena política
(representación política de la mujer, participación electoral, desinformación y fake
news, violencia política, entre muchas otras).

PROCESOS ELECTORALES 2022

COLOMBIA: ESCENARIO POLÍTICO-SOCIAL RUMBO A LAS ELECCIONES

En mes de marzo, junto a la Red Argentina de Profesionales para la Política
Exterior (REDAPPE), el Observatorio Electoral organizó un conversatorio con la
finalidad de analizar el escenario político - social luego de las elecciones
legislativas llevadas a cabo en ese país y de cara a las elecciones presidenciales
que se llevarían a cabo en el mes de mayo. 

Con la moderación de la Directora
del Observatorio, Dolores Gandulfo,
participaron Christian Arias Barona,
Investigador del Centro
Latinoamericano de Geopolítica
(CELAG), y Javier Calderón Castillo,
Investigador del Centro de
Pensamiento Crítico Colombiano del
Instituto de Estudios de América
Latina y el Caribe (IEALC-UBA) y de
CELAG
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CHILE Y EL ANHELO HACIA UN ESTADO SOCIAL DE DERECHOS

Como Directora del Observatorio Electoral, Dolores Gandulfo analizó en una nota
publicada en Infobae el plebiscito constitucional que se llevaría a cabo en Chile,
haciendo un reconto de cómo llegó la sociedad a la celebración de ese proceso,
los principales puntos de la propuesta del texto constitucional y las alternativas de
consecuencias dependiendo del resultado. 
Asimismo, se destacó lo vivido en materia de paridad de género - uno de los
principales ejes resonantes - tanto durante el plebiscito de entrada que dió lugar al
proceso como durante el la redacción del mismo, teniendo en cuenta que en dicho
país aún hoy no se encuentra normativa tendiente a una representación paritaria.

Charla debate “Brasil rumbo a las elecciones”

En el mes de septiembre, previo a las elecciones generales de Brasil, el
Observatorio Electoral de la Copppal y el Centro de Investigación para la Calidad
Democrática (Cicad) organizaron una charla debate con la participación de
Mónica Valente, del Partido de los Trabajadores, y Secretaria Ejecutiva del Foro
de Sao Paulo, y Everton Gomes, miembro de la Dirección Nacional del Partido
Democrático Laboralista, donde se compartieron las impresiones de ambos
disertantes sobre el proceso electoral en curso en ese entonces
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CONVERSATORIO “EL DÍA DESPUÉS DE BRASIL”

Luego de las elecciones de segunda vuelta presidencial en Brasil, el Observatorio
Electoral de Copppal, la Red Argentina de profesionales para la Política Exterior
(REDAPPE), Casa Patria Grande y el Centro de Investigación para la Calidad
Democrática (Cicad) organizaron un conversatorio sobre los comicios, el
escenario de transición que inauguró y su significado en la actual coyuntura
regional.
Participaron como expositores Elio de Antoni, Mg. en Defensa Nacional y
Coordinador académico de REDAPPE, Facundo Cruz, politólogo, miembro del
Cicad y Dolores Gandulfo, doctoranda en Cs. Políticas y Directora del
Observatorio.
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PARTICIPACIÓN POLÍTICA DE LA MUJER

CAPACITACIÓN AL PARTIDO INDEPENDENTISTA PUERTORRIQUEÑO.

El Observatorio Electoral en el mes de agostó realizó una capacitación al Partido
Independentista Puertorriqueño, miembro de la COPPPAL, sobre representación
política de la mujer y violencia política hacia las mujeres, en el marco de un
protocolo institucional que se encontraba elaborando el partido para la atención de
situaciones de marginación y discriminación en el marco de militancia y trabajo
político, reconociendo tanto la situación de la mujeres como de la comunidad
LGTBTTQ+.

REUNIÓN CON COPPPAL MUJERES

Mantuvimos una reunión de trabajo con la Presidenta de COPPPAL Mujeres,
Ximena Rivillo, y la vicepresidenta para el Cono Sur y Vicepresidenta del Partido
Justicialista, Cristina Álvarez Rodríguez donde se conversó sobre la agenda de
las mujeres latinoamericanas en materia de participación política, para seguir
ampliando derechos y avanzar en políticas de igualdad. Asimismo, participaron
del encuentro la ministra de la Mujer de Honduras, Doris García, y Sandra
Noriegas, parlamentaria del PARLACEN (Panamá).
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SEGUIMIENTO
DE PROCESOS
ELECTORALES

 



Continuando con la labor realizada desde el inicio del observatorio electoral,
durante el año 2022, el observatorio de la COPPPAL siguió presenciando los
procesos electorales de la región. De cada proceso electoral que se llevó a cabo
durante este año, buscamos realizadas informes pre electorales, donde no solo
podíamos ver las principales características del proceso, sino que también se veía
acompañado por las principales características de aquellos partidos que
conformaban dichas elecciones, como así también sus propuestas y una
comparativa histórica sobre elecciones pasadas para reconocer las diferencias
que se visualizaban en la actualidad. Esto luego se vería acompañado de
informes post electorales, donde los resultados se anunciarán y a su vez,
podríamos comprender que es lo que se espera de estas elecciones y que futuro
es el que se puede visualizar en los ambientes políticos, económicos e incluso en
las relaciones internacionales que acompañan a estos países. 

De parte del observatorio, buscamos enfocarnos en comprender y plasmar cuáles
eran las propuestas que se dieron a conocer y también, como las elecciones
pasadas presentaban diferencias con las cuestiones que se atendieron en las
diversas elecciones de la región. 

Es así que, durante el año 2022, se realizaron informes de las siguientes
elecciones:
●    19 de enero: elecciones generales en Barbados 
●    6 de febrero: elecciones presidenciales y legislativas en Costa Rica 
●    13 de marzo: elecciones legislativas en Colombia
●    3 de abril: segunda vuelta en Costa Rica 
●    29 de mayo: elecciones presidenciales en Colombia 
●    19 de junio: segunda vuelta en Colombia 
●    3 de septiembre: elecciones de plebiscito constitucional en Chile 
●    2 de octubre: elecciones presidenciales y legislativas en Brasil 
●    30 de octubre: segunda vuelta presidencial en Brasil 

INFORMES ELECTORALES
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Por la importancia del acompañamiento y la observación electoral como
instrumento de cooperación regional e internacional, y como se viene haciendo
desde la creación del Observatorio Electoral, es que durante el transcurso del año
2022, el mismo se encargó de realizar una serie de misiones de observación en
las elecciones que serían imprescindibles para la región. 

Ante esto, el Observatorio realizó un seguimiento de la normativa electoral desde
todos sus aspectos para así, poder interiorizarse de manera más eficaz en los
procesos electorales mientras se realizaban reuniones con diversos actores que
intervinieron en los mismos.

ACOMPAÑAMIENTO ELECTORAL EN LA SEGUNDA VUELTA
PRESIDENCIAL EN COSTA RICA

Para la segunda vuelta presidencial de Costa Rica llevada a cabo en el mes de
abril, el Observatorio Electoral de la Copppal conformó una delegación de
representantes de distintos países de la región en acompañamiento electoral al
Partido de Liberación Nacional, llegando al país días antes para reunirse con el
integrante de Consejo de Expertos Electorales (CEELA), Nicanor Moscoso, con la
Defensora de los Habitantes de la República de Costa Rica, Catalina Crespo
Sancho, y realizar una visita en el Parlamento del país. 

MISIONES DE OBSERVACIÓN
ELECTORAL
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Asimismo, el día antes de la jornada electoral se reunió con el candidato a la
Presidencia por el Partido de Liberación Nacional, José María Figueres, y con la
diputada electa por el Partido Progreso Social Democrático, Pilar Cisneros. Con
ambos partidos se conversó sobre su visión sobre la jornada electoral venidera y
las expectativas en el período postelectoral.

MISIÓN DE OBSERVACIÓN ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES EN COLOMBIA

Durante las elecciones presidenciales realizadas el 29 de mayo, la conferencia
permanente de partidos políticos de América Latina y el Caribe fue acreditada por
el consejo nacional y electoral para llevar a cabo una misión de observación de
las elecciones mencionadas. 

Durante la jornada del día
domingo la delegación
estuvo recorriendo locales
de votación de la capital,
desde la constitución de
las mesas hasta el
momento del cierre de las
mismas. 
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En dicha misión pudimos visualizar actividades como los análisis normativos e
incluso, actividades propuestas por el consejo nacional electoral y la registraduría
Nacional del estado civil. Con esto, tuvimos la oportunidad de escuchar algunas
de las ideas que rondaban sobre el proceso electoral como la de Cesar Augusto
Abreo Méndez, presidente del consejo nacional del estado civil, Alexander Vega
Rocha, registrador nacional del estado civil, y a Daniel Palacios Martínez, ministro
del interior de la república.

Esta misma sería encabezada por
Héctor alemán, ex ministro de
gobierno de la república de Panamá y
coordinada por Dolores Gandulfo,
directora del observatorio electoral de
la COPPPAL. 

Por otro lado, la misión participo de diversas actividades brindadas por el CNE,
donde se reunió la alcaldesa de Bogotá para conocer en mayor profundidad
acerca del operativo planificado por las elecciones que se llevaría a cabo el
domingo.
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A su vez, durante las distintas jornadas llevadas a cabo, la misión estuvo en
contacto con otras misiones de observación electoral como el Centro Carter,
CEELA PARLASUR y Uniore con la finalidad de poder compartir las percepciones
de los distintos organismos sobre el proceso.

En cuanto a las jornadas electoral, la misión de observación recorrió diversos
puestos de votación en Bogotá D.C. en las localidades de Usaquen, Kennedy,
Suba y en la Candelaria. A su vez, una comitiva de la copppal participo del acto
de apertura organizado por el consejo nacional electoral y de la registraduría
Nacional del Estado Civil. 

Los delegados de la misión identificaron que las mesas de votación estaban
integradas tanto por hombres como por mujeres, no habiendo inequidades
respecto al género.
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La misión también se reunió con los representantes del Pacto Histórico María
José Pizarro y Alirio Uribe Muñoz.

Durante el 18 de junio, los miembros de la misión se reunieron con la finalidad de
conversar sobre la planificación de las rutas de observación que se llevarían a
cabo en la jornada del domingo y sobre qué aspectos serán los que se deberían
tener en cuenta durante este día.

MISIÓN DE OBSERVACIÓN ELECTORAL EN LA SEGUNDA VUELTA
PRESIDENCIAL EN COLOMBIA

Tras las las actividades realizadas en la primera instancia de elecciones
presidenciales en Colombia, la copppal continuó con las labores que se llevaron a
cabo en el mes de mayo. Estas elecciones finalizaron sin alcanzar el 50% + 1 por
parte de ninguno de los candidatos, esto desembocará en una segunda vuelta
que se daría el 19 de junio. 

Al igual que en la primera instancia, el Observatorio Electoral de la COPPPAL
continuó siguiendo el proceso de inscripción de las candidaturas. Es por ello que
durante la jornada del 17 de junio, la MOE de la COPPPAL participó de diversas
actividades propuestas por el consejo nacional electoral y la registraduría
Nacional del estado civil, con ello se implantó la misión de observación electoral
internacional donde pudimos escuchar algunas de las impresiones anteriores
como las de Cesar Augusto Abreo Méndez, Alexander Vega Rocha y Daniel
Palacios Martínez. Pero también tuvimos la participación del Registrador
Delegado en lo electoral, Nicolás Farfan Namen, de la Directora Nacional de
Gestión Electoral, Ludys Emilse Campo Villegas y el Director Nacional de Censo
Electoral, Roberto Carlos Cadavid Martínez.
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En cuanto a las jornadas electorales, la copppal inició la jornada participando del
acto de apertura organizado por el consejo nacional electoral y la registraduría
Nacional del estado civil. La MOE recorrió durante esta jornada, los puestos de
votación en Bogotá D.C. en las localidades de Usaquén, Kennedy y Ciudad
Bolívar.

Los delegados de la misión, consiguieron visualizar que la numeración de las
mesas de votación se encontraban debidamente identificadas, como así también
vieron que algunos establecimientos usaron controles biométricos en las mesas.
Asimismo, en la mayoría de casos se pudo ver la presencia del delegado electoral
acreditado, como así también la presencia de fuerzas de seguridad en el exterior
de los puestos de votación.

MISIÓN DE OBSERVACIÓN ELECTORAL ELECCIONES PRESIDENCIALES Y
LEGISLATIVAS EN BRASIL

En esta oportunidad, la Conferencia participó del Programa de Invitados
Internacionales del Tribunal Superior Electoral de Brasil, a través de su delegación
presidida por la Senadora del Congreso de la Unión de México, Beatriz Paredes
Rangel, la Directora del Observatorio Electoral de la Copppal, Dolores Gandulfo,
la Diputada del Congreso de la Unión de México y Secretaria Ejecutiva de la
Conferencia, Sofía Carvajal Isunza, y el Secretario Ejecutivo Adjunto para la
Región Norte, Jorge García Córdova.
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Durante los días previos a la jornada de este domingo, participó de las distintas
actividades organizadas por el Tribunal Superior Electoral, iniciando el día jueves
con la ceremonia de apertura, con la participación del Presidente del TSE,
ministro Alexandre de Moraes, la Presidenta del Supremo Tribunal Federal,
Ministra Rosa Weber, el Presidente del Senado Federal, Rodrigo Pacheco, el Jefe
de Misión de Observación de UNIORE, Lorenzo Córdova y el Presidente del
Colegio de Abogados de Brasil, Beto Simonetti.
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MISIÓN DE OBSERVACIÓN ELECTORAL SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL
EN BRASIL

A fin de continuar la labor desarrollada por el Observatorio durante la primera
vuelta electoral, el 30 de octubre una delegación conformada por la directora del
Observatorio Electoral ,Dolores Gandulfo y el vicepresidente de COPPPAl por el
Frente Amplio de Uruguay, Martín Clavijo, participó del Programa de Visitantes
Internacionales del Tribunal Regional Electoral de Sao Paulo, donde se reunión
con el Presidente del Tribunal, Paulo Brant de Carvalho Galizia y otras
autoridades del organismo, y recorrió durante la jornada del domingo locales de
votación del estado.
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