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COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA 2020-2021

INTRODUCCION

A cargo de Dolores Gandulfo, Directora del Observatorio Electoral de la Copppal

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud definié al coronavirus,
causado por el COVID-19, como “pandemia”. La emergencia sanitaria se propago
rapidamente a escala mundial y los gobiernos fueron teniendo que tomar distintas
medidas para contener una situacion inédita. Los procesos electorales no quedaron

exentos de esta crisis.

Por ello, desde el Observatorio Electoral de la Conferencia Permanente de Partidos
Politicos de América Latina y el Caribe (COPPPAL), durante el ano 2020 avanzamos
en el seguimiento de los procesos electorales -atentos ahora también a las conse-

cuencias de la pandemia - analizando las decisiones de los gobiernos y los 6rganos

electorales en los paises que tenian planificadas elecciones en este ano.

Asi realizamos un primer informe donde nos propusimos analizar el comportamiento
del electorado en tiempos de pandemia, tomando los casos de los paises que han
llevado a cabo procesos electorales durante el transcurso del ano. En cada caso bus-
camos contrastar la participacion con la cantidad de contagios durante el tiempo
previo y posterior a la eleccion, considerando la fase epidemioldgica y de apertura

econdmica vigente en el pais.

Por la importancia de la tematica, se decididé extender los casos analizados, incorpo-
rando a procesos electorales llevados a cabo durante el ano 2021 en América Latinay
el Caribe, buscando recuperar las experiencias de elecciones en pandemia para
lograr una mayor comprension de la relacion entre los procesos electorales, la

participaciéon y el desarrollo de los contagios en cada uno de los paises.
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COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA 2020-2021

Desde el Observatorio consideramos que es de vital importancia avanzar con
los procesos electorales, trabajando en los desafios que presenta la pandemiay
post-pandemia, y garantizando a la ciudadania el derecho al voto, y fortalecien-
do asi las instituciones democraticas.

Esperamos que este informe sea un aporte a los debates en torno a eleccionesy

pandemia.

OBJETIVOS

v Determinar mediante la recopilacion de datos oficiales, el porcentaje de
participacion de electores, en los procesos electorales realizados el denominado

periodo de pandemia.

v Realizar un analisis comparativo por cada pais de los seleccionados, entre los
tres Ultimos procesos electorales de igual o similar caracteristica, con el fin de

establecer qué tipo de variaciones se producen en la participacion electoral.

v Graficar la evolucién de la curva contagios COVID-19, pre y post jornada electo-
ral, asocidandola a la fase epidemioldgica y de apertura econdmica vigente en el

pais.
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COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA 2020-2021

COMPARATIVO DE LOS NIVELES
DE PARTICIPACION

Se toman como referencia las elecciones realizadas dentro del periodo denomi-
nado tiempo de pandemia o en fechas sumamente cercanas, donde el
COVID-19 ya estaba instalado en los paises donde se realizaron las mismas. Los

procesos electorales que se relevan y comparan:

Procesos electorales llevados a cabo durante el ano 2020

v Israel: elecciones parlamentarias (02/03/2020)

V¥ Francia: elecciones municipales (15/03/2020)

V¥ Republica Dominicana: elecciones municipales (15/03/2020) y elecciones
generales (5/07/2020)

¥ Republica de Guinea: elecciones legislativas y referéndum (22/03/2020)

Vv Corea del Sur: elecciones legislativas (15/04/2020)

V¥ Republica Dominicana: elecciones generales (05/07/2020)

V¥ Surinam: elecciones parlamentarias (25/05/2020)

V¥ San Cristébal y Nieves: elecciones generales (06/06/2020)

V¥ Uruguay: elecciones departamentales y municipales (27/09/2020)

V Bolivia: elecciones generales (18/10/2020)

V¥ Chile: plebiscito nacional (25/10/2020)

¥ Belice: elecciones legislativas (11/11/2020)

¥ Brasil: elecciones municipales (15/11/2020)

V¥ Argentina: elecciones municipales en Rio Cuarto, provincia de Cérdoba
(29/11/2020)

¥ Venezuela: elecciones parlamentarias (06/12/2020)
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COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA 2020-2021

Procesos electorales llevados a cabo durante el ano 2021

V¥ Ecuador: elecciones generales (7/02/2021) y segunda vuelta presidencial
(M/4/2021)

V El Salvador: elecciones legislativas y municipales (28/02/2021)

¥V Peru: elecciones generales (11/04/2021) y segunda vuelta presidencial
(06/06/2021)

¥ Chile: elecciones regionales, municipales y convencionales constituyentes
(15y 16 de mayo 2021)

¥ México: elecciones federales y locales (06/06/2021)

v Argentina: elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias
(12/09/2021) y elecciones legislativas (14/11/2021)

V¥ Paraguay: elecciones municipales (10/10/2021)

¥ Nicaragua: elecciones generales (07/11/2021)

V¥ Chile: elecciones generales (21/11/2021) y segunda vuelta presidencial
(19/12/2021)

V¥ Venezuela: elecciones regionales y locales (21/11/2021)

¥ Honduras: elecciones generales (28/11/2021)
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PROCESOS ELECTORALES LLEVADOS A CABO DURANTE 2020

& ISRAEL (02/03/20)

Luego de dos elecciones en abril y septiembre de 2019, donde no logra la
mayoria ninguna de las fuerzas participantes, se realizan el 2 de marzo de 2020,

las Elecciones Parlamentarias en Israel.

Israel Elecciones Parlamentarias

72,00% 71,51%
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70,50% 62,83%
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Fuente: Elaboracién propia

Participacion electoral

Mismo proceso: Procesos anteriores:
Vv 09/04/2019: 68.46% v 22/01/2013: 67,80%
V 17/09/2019: 69,83% Vv 17/03/2015: 68,37%
v 02/03/2020: 71,51 % v 02/03/2020: 71,51%

Padroén electoral: 6.453.255 electores habilitados

Israel Casos Nuevos
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() FRANCIA (15/03/2020)

Siendo en ese momento el tercer pais de Europa en cantidad de casos de

Covid-19, Francia decide llevar adelante lo que resultaria la primera vuelta de las

Elecciones Municipales
Francia: elecciones municipales

63,55%
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Fuente: Elaboracién propia

Participacion electoral
¥V 20/03/2011: 44,32% (1°vuelta), 27/03/2011: 44,77% (2° vuelta) Elecciones Cantonales.
V 23/03/2014: 63,55% (1°vuelta), 30/03/2014: 62,70% (2°vuelta) Elecciones Municipales,
luego de la reforma de la Ley 2013-403 de mayo 2013.
¥ 15/03/2020: 46,50% (1° vuelta), 28/06/2020: 40,57% (2° vuelta)

Padron electoral: 47.581.118 electores habilitados

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Macro
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PROCESOS ELECTORALES LLEVADOS A CABO DURANTE 2020

:f; REPUBLICA DOMINICANA

(15/03/2020 y 5/07/2020)

Las elecciones extraordinarias municipales en Republica Dominicana, se
realizaron luego de que en la fecha programada inicialmente para la misma, el
16 de Febrero de 2020, la Junta Central Electoral debiera suspender por fallas en

la implementacién del voto automatizado.

Las elecciones generales en Republica Dominicana estaban previstas segun
el calendario electoral para el 17 de mayo. El 13 de abril, la Junta Central Electoral
decidié mediante la Resolucion 42-2020 posponer las elecciones pautadas
debido a la emergencia sanitaria por la pandemia por COVID-19 y establecer

como nueva fecha el 5 de julio.
En este caso el comparativo de las elecciones municipales se realiza con las

elecciones generales, dado que se implementaba por primera vez la separacion

de dicha categoria.

Republica Dominicana: elecciones generales
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Junta Central Electoral
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Participacion electoral

¥ 20/05/2012: 70,23% ¥ 15/03/2020: 49,10%
¥ 15/06/2016: 69,60% ¥ 05/07/2020: 55,24%

Padron electoral:

¥ 15/03/2020: 6.934.053 electores habilitados
V¥ 05/07/2020: 7.529.932 electores habilitados

Evolucion de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Republica Dominicana: Casos Nuevos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datos Macro

Es de importancia para el analisis de la curva de contagios COVID-19 en
Republica Dominicana, especificar que al dia de la eleccién (05/07/2020), el pais
se encuentra epidemiolégicamente en un momento de alta circulacién comuni-
taria del virus, pero con medidas de apertura econdmicas vigentes ya desde el
dia 20 de mayo, lo cual hace muy dificil determinar si las variaciones en la curva

tiene correspondencia directa con el evento electoral o son propias de la apertu-

ra econdmica con alta circulacién comunitaria.
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@) REPUBLICA DE GUINEA (22/03/2020)

La Elecciones Legislativas y el Referéndum para la Reforma Constitucional en la
Republica de Nueva Guinea estaba prevista para el 1° de marzo de 2020, pero fue

postergado por denuncias y hechos de violencia, fijandose como nueva fecha el

22 de Marzo del mismo ano.

Republica de Guinea: elecciones legislativas y referendum

B4%
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Fuente: Elaboracién propia

Participaciéon electoral

26/05/2013: sin datos oficiales 12/11/2017: 84%  22/03/2020: 72,24% (dato DINE)

Padrén electoral: sin datos oficiales.

Evoluciéon de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Republica de Guinea: nuevos casos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datos Macro
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COREA DEL SUR (15/04/2020)

Las Elecciones Legislativas para los 300 escanos correspondientes a la

Asamblea Nacional se realizaron en la fecha prevista por cronograma electoral.

Corea del Sur: elecciones legislativas y referendum
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Fuente: Elaboracién propia

Participacion electoral

V¥ 19/12/2012: '75,84% (Presidente y Asamblea Nacional)
V¥ 13/04/2016: 58% ( Elecciones Legislativas)
V¥ 15/04/2020: 61,1% (el 27% corresponde a voto adelantado) Elecciones Legislativas.

Padroén electoral: 42.100.398 electores habilitados

Evolucion de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Corea del Sur: Casos Nuevos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos macro
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& SURINAM (25/05/2020)

Elecciones Parlamentarias, 51 escanos del Parlamento

Surinam: Elecciones parlamentarias
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Oficina de Voz Principal Central

Participaciéon electoral

¥ 25/05/2010: 73,21% V¥ 25/05/2015: '72,73% V¥ 25/05/2020: 71.58%

Padron electoral: 383.333 electores habilitados

Evolucion de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:
Surinam: Casos Nuevos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datos Macro
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& SAN CRISTOBAL Y NIEVES
(05/06/2020)

Elecciones Generales, renovacion 11 escanos parlamentarios

San Cristébal y Nieves: Elecciones Generales
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Fuente: Elaboracién propia en base a Electoral Commission

Participacion electoral
V¥ 25/01/2010: 81,24% V¥ 16/02/2015: 72,19% V¥ 05/06/2020: 58,41%

Padroén electoral: 48.173 electores habilitados

Evolucion de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

San Cristoébal y Nieves: Total de casos

25

20

15

10

5

0

A A A e
2 Q2 2 (RN PR ’ .
,{Q ,(° & 5;\ I)J’\ g,’l A’ o n y

Fuente: Elaboracién propia en base a Datosmacro
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£ URUGUAY (27/09/2020)

Elecciones departamentales y municipales: los comicios, inicialmente pautados
para el dia 10 de mayo, resultaron pospuestos luego de que la Corte Electoral alertara
acerca de las dificultades a lo largo del proceso como consecuencia de la pandemia y
decidiera posponer el proceso para el 27 de septiembre de este ano.

En aquellas elecciones se disputaron en todo el pais, para el periodo 2020-2025, los

cargos de:

¥ 19 intendentes

¥ 589 ediles (31 por departamento)

¥ 112 alcaldes

V 448 concejales (cuatro por municipio)

Uruguay: elecciones departamentales y municipales
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datos de la Corte Electoral
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Participacién electoral

¥ 9/10/2010: 86,26% ¥ 10/05/2015: 88,18% ¥ 27/09/2020: 85,93%.

Padron electoral: 20.719.421 electores

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datosmacro
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Q BOLIVIA (18/10/2020)

El 18 de octubre se llevaron a cabo elecciones generales en Bolivia para cubrir los cargos al Poder
Ejecutivo Nacional, a la Asamblea Plurinacional y representantes a Organismos Parlamentarios
Supraestatales. Los comicios marcaron la transiciéon democratica boliviana, luego del Golpe de Estado
que habia sacudido al pais en 2019.

A la crisis politica que vivia el Estado Plurinacional se sumé la crisis sanitaria y los comicios fueron
aplazados en dos oportunidades, con disidencias entre el gobierno interino y el MAS-IPSP, con mayo-
ria parlamentaria: inicialmente se llevarian a cabo el 3 de mayo, luego el 6 de septiembre y, finalmen-

te, termind estipuldandose como fecha el 18 de octubre.

Bolivia: elecciones generales
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Tribunal Supremo Electoral

Participacion electoral
¥ 2009: 95,67% ¥ 20/10/2019: 88,31%

¥V 12/10/2014: 87,89% V¥ 18/10/2020: 88,42%

Padron electoral: 7.332.925 electores, 7.031.294 en Bolivia y 301.631 en el extranjero.

Evolucion de la curva contagios COVID-19 y post elecciones:
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datosmacro
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& CHILE (25/10/2020)

El 25 de octubre del corriente, Chile dio un paso histérico al llevar adelante el primer plebiscito consti-
tucional desde el retorno de la democracia en 1989. Convocado como consecuencia de las protestas de
octubre de 2019, el proceso habia sido originalmente fijado para el 26 de abril de este afno (Decreto N°
2.445) y buscaba que los chilenos votaran la posibilidad de iniciar un proceso para la elaboracién de una

nueva Constitucién Nacional y el érgano encargado de redactarla. Sin embargo, el contexto pandémico

llevé a su postergacion.

La participacién fue del 50,90%. A modo de referencia, aunque este sea un proceso electoral excepcio-
nal, puede senalarse que, desde la reforma del afio 2012 que establecid el voto voluntario, los comicios
en Chile tienen una participacién que ronda el 50%.

Participacion electoral

Padron electoral: 14.855.719 electores habilitados.

Evoluciéon de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Chile: casos nuevos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud
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BELICE (11/11/2020)

El 11 de noviembre se celebraron elecciones legislativas en Belice, donde se eligieron representantes

para cubrir los 31 escafios de la CAmara de Representantes de la Asamblea Nacional.

Belice: elecciones legislativas
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Elections and Boundaries Comission

Participacion electoral
V¥ 7/03/2012: 73,16% V¥ 4/11/2015: 72,69% V¥ 11/11/2020: 81,86%

Padron electoral: 182.815 electores inscriptos

Evolucion de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Belice: casos nuevos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Salud
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© BRAsIL (15/11/2020)

El domingo 15 de noviembre se llevaron a cabo las elecciones municipales en Brasil.
Inicialmente se encontraban previstas para el mes de octubre, pero el Poder Legislati-
vo en el mes de julio aprobd la modificacién del calendario electoral y la suspensién de

los comicios para esta fecha

Brasil: elecciones municipales
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Tribunal Superior Electoral

Participacion electoral

V¥ 2012: 83,59% V 2016: 82,42% V¥ 2020: 76,85%

Padron electoral: 147.918.483 electores

Evolucion de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Brasil: casos nuevos

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Ministerio de Salud
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© ARGENTINA (29/11/2020)

El 29 de noviembre se realizaron las primeras elecciones en pandemia en Argentina. La
Ciudad de Rio Cuarto en la provincia de Cérdoba, eligié intendente, 19 concejales y tres
tribunos de cuentas, a la vez que tuvo lugar un referéndum popular para la reforma de la Carta Organica
Municipal. Estas elecciones que estaban previstas para el 29 de marzo fueron pospuestas en dos oportu-

nidades por la situacién sanitaria, inicialmente para 27 de septiembre y luego para el 29 de noviembre.

Rio Cuarto: elecciones municipales
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Gobierno de Rio Cuarto

Participacion electoral

V¥2020: 49,96% V 2016: 62% V 2012: 70%

Padron electoral: 136.001 electores

Evolucion de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Rio Cuarto: casos nuevos

Fuente: Elaboracion propia en base de la Municipalidad de Rio Cuarto
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Q VENEZUELA (06/12/2020)

En el mes de julio el Consejo Nacional Electoral convocé a elecciones para renovar

los escanos de la Asamblea Nacional para el 6 de diciembre del 2020.

Venezuela: Elecciones Parlamentarias
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Consejo Nacional Electoral

Participacion electoral

V 2005: 25,26% V 2015: 74,25%
V 2010: 66,45% V¥ 2020: 30,5%

Padrén electoral: 20.719.421 electores

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Venezuela: casos nuevos
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ANALISIS DE LOS DATOS DE PARTICIPACION ELECTORAL
DURANTE EL 2020:

De los procesos electorales registrados en el presente trabajo, se desprende que: En 4
de los paises se registra un incremento en el porcentaje de participacién de electores,

siendo el mismo poco significativo en términos cuantitativos.

Se desagrega de la siguiente forma:

V¥ Israel incrementa en un 1,67% la participacion electoral, en la tercera
instancia electoral en menos de un ano, en la cual se logra obtener la

mayoria parlamentaria.

V Corea del Sur incrementa la participacién electoral en un 3,10%, con respecto a la
eleccion anterior para la misma categoria y si bien es el mayor porcentaje registra-
do en este sentido, es necesario desagregar que del 61,70% de participacion electo-
ral, el 27 % corresponde a la modalidad de voto adelantado. Si se compara la parti-
cipacion del actual proceso en relacién con el registrado para esa categoria en el

ano 2012, el porcentaje de participacion disminuye en 14,74%.
¥ Bolivia aumenta su participaciéon un 0,11%

V¥ Belice incrementa su participaciéon un 9,17% respecto a la eleccion anterior,

la participacion fue la mas alta desde las elecciones del 97.

En los restantes paises relevados, se registra una disminucién en la participacion elec-
toral. Sin tener en cuenta los casos de Surinam y Uruguay, en donde la baja de partici-
pacién no fue cuantitativamente significativa (1,85 y 2,25 puntos respectivamente), el
resto de los paises tuvo una disminucidén que oscila entre el 5,57% al 22,13% y se desa-

grega de la siguiente forma:
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¥ Francia disminuye un 22,13% la participacion electoral en relacién con la 2°
vuelta de la eleccién anterior para la misma categoria y casi 6% menos si se
compara con la primera vuelta, de este mismo proceso, el cual ya se habia
realizado en el periodo de pandemia, acusando ya una disminucién del 17% de

participacion con relacién al procesos anteriores.

Del analisis se desprende que para el proceso mencionado, se registra una abstencién
del casi el 60 %, siendo sumamente significativo este nimero,

dentro del contexto planteado.

¥ Republica Dominicana registra una participacion electoral del 54,10%,
para el reciente proceso, lo que representa una disminucién del 15,50%, en

relaciéon con el registro anterior para elecciones de la misma categoria.
v San Cristébal y Nieves registra una disminucién del 13,78% en la
participacion electoral, en relacién con el proceso anterior para la misma

categoria.

¥ Republica de Guinea disminuye en un 11,76% la participacién electoral en

relacién con el proceso anterior.
¥ Brasil disminuye 5,57% respecto a la elecciéon anterior.

v En la Ciudad de Rio Cuarto se registra una diminucién del 12,04% en la

participacién electoral.
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En los casos restantes, cabe senalar que:

¥ Surinam, si bien evidencia una disminucién del 1,85% en la participacion
electoral, se debe hacer referencia a que dicho pais al momento de la

eleccidn, registraba menos de 10 casos de covid19.

V¥ Si bien en el caso de Chile no es posible comparar el proceso con otro de las
mismas caracteristicas, es interesante resaltar que la participacion se
mantuvo similar a la participacién que se observa en los comicios desde |a

reforma del afio 2012 que establecié el voto voluntario.

¥ Venezuela tuvo una caida de la participaciéon del 43,75% respecto al periodo
anterior, una disminucién que debe considerarse a la luz de la crisis
institucional y politica que el pais atraviesa hace algunos anos. Es
importante tener en consideracién que las disparidades en el nivel de
participacién guardan estrecha relacién con la posicién asumida por los
sectores opositores. Asi, mientras que los comicios de 2017 convocaron a
participar y generaron un frente unido bajo la MUD, tanto en el 2020 como

en el 2005 llamaron a la abstencion.

Andlisis de la curva de evolucién de casos Covid19, en periodo pre y post de los

procesos electorales del 2020.

Del analisis de la evolucién de la curva de casos COVID19, tomando periodos minimos
de 15 dias previos y posteriores la jornada electoral y ubicando la misma dentro de la
fase de apertura econdmica en que se encuentra cada uno de los paises relevados

para este trabajo, se desprende que en el primer semestre:
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V¥ Israel, Republica de Guinea y Surinam se encontraba al momento de la jornada electoral,
en la fase de ingreso del virus al pais, contando con muy pocos casos activos, registrando-
se un incremento de los mismos en la quincena posterior a la jornada electoral, pero sin
ser posible atribuirlos al evento, dado que no se cuenta con registro anteriores para la

comparacién de datos.

¥ Francia, realiza la primera vuelta de las elecciones municipales en un momento donde
comenzaba a darse la circulacién comunitaria del virus, registrandose un importante
incremento de los casos en los quince dias posteriores al evento electoral. Pospone la
segunda vuelta, la que se realiza en otro contexto epidemiolégico, donde se habia dismi-
nuido considerablemente la cantidad de casos y se venia aplanando la curva de conta-

gios, observandose que la curva no determina variaciones atipicas.

¥ Republica Dominicana, luego de posponer la fecha de las Elecciones Generales previstas
inicialmente para el mes de mayo, al limite del plazo correspondiente al periodo institu-
cional, las lleva adelante el dia 05 de julio, momento en que el pais se encuentra en la fase
de alta circulacién comunitaria del COVID-19 y una importante apertura econémica desde
el 20 de mayo. Se observa un significativo incremento en la curva de contagios, no siendo
posible la correlacién directa con el evento electoral, dado que el aumento ya venia regis-

trandose como propio de la etapa de apertura.

V¥ San Cristébal y Nieves, no registraba casos nuevos de covid19 al momento de las
elecciones. Previo a las elecciones del 5 de junio, el ultimo caso se habia registrado el 19 de

abril, y el siguiente fue recién el 4 de julio

V¥V Corea del Sur, con un padrén de mas 42 millones de electores del cual participé el 61% y
aunque el 27% ejerciera el voto de manera anticipada, es de los casos relevados el que
registra mayor desplazamiento de personas en un periodo restringido de tiempo. Encon-
trandose el pais en fase de distanciamiento social y con la aplicacién de estrictos protoco-
los sanitarios durante todas las etapas del proceso electoral, observamos que la curva de

casos Covid-19, sigue descendiendo luego de la jornada electoral.
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Al analizar los procesos electorales de la segunda mitad del afno, muchos de los paises se

encontraban ya en fase de apertura econdmica:

¥ Uruguay si bien decidié posponer las elecciones para el mes de septiembre,
nunca decretd la cuarentena obligatoria. Durante un mes, del 13 de marzo al 13 de
abril, decidieron cerrar las fronteras, suspender las clases y la suspensidon de aten-
cidon en oficinas publicas, espectaculos culturales y deportivos entre otros. Con
posterioridad, fue reactivando en fases sus actividades y rubros. Desde el mes de

julio, permitié el turismo interno, no asi el internacional, que aun sigue prohibido.

V¥ Bolivia en el mes de junio habia iniciado una cuarentena “dindmica” en las que las
gobernaciones y alcaldias regulaban el cumplimiento de las medidas de seguri-
dad con el fin de reanudar algunas actividades, segun el nivel de contagios en
cada regioén. Asimismo, 1° de septiembre habia iniciado su fase de reapertura
econdmica con la reanudacién de los vuelos comerciales internacionales, los
viajes terrestres, la ampliacién de la jornada laboral y la apertura de actividades

suspendidas hasta el momento.

V¥ En Chile opera un sistema denominado “Paso a paso”, que consiste en una
estrategia gradual de cinco etapas para hacer frente a la pandemia de acuerdo
con la situacién sanitaria de cada zona. Las fases abarcan desde la cuarentena
hasta la apertura avanzada, con sus respectivas restricciones y obligaciones. Al
momento de la eleccidén, 204 comunas se encontraban en fase 3 “Preparaciéon” y
29 en la fase 4, de apertura inicial. La fase 1 “Cuarentena” seguia vigente en 32
comunasy la 2 “Preparacion” -que implicaba mantenerse en casa los fines de
semana y participar en reuniones sociales y recreativas de maximo 20 personas
en lugares abiertos y 10 en lugares cerrados sélo de lunes a viernes- aun funciona-

ba en 80 comunas.
V¥ Belice: el dia 1 de octubre habia iniciado su tercera fase de reapertura turistica,

principal actividad econdmica del pais, con la reapertura de viajes internacionales

a determinados hoteles y sitios de turismo aprobados para tal fin.
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V¥ Brasil: a principios del mes de abril el Tribunal Supremo Federal resolvié que el
Gobierno Federal no podia anteponerse a las decisiones de los municipios y los esta-
dos en las medidas de aislamiento, cuarentena y reapertura, por lo que las medidas
fueron disimiles de acuerdo a la situacién sanitaria de cada region. A finales de mayo
y principios de junio, avanzd, con un sistema de fases, el levantamiento de las restric-
ciones y una reapertura escalonada de actividades no esenciales en varias regiones
del pais, incluidos los estados de Rio de Janeiro y Sao Paulo, los mas poblados del

pais.

A modo de ejemplo, a principios de noviembre, diez dias antes de las elecciones, la
alcaldia de Rio de Janeiro pasé a la séptima y ultima fase de flexibilizacién de las
medidas de distanciamiento social, librando la permanencia en las plazas, la
apertura de discotecas, el funcionamiento de los bufé en los restaurantes, y la total
liberacién de los horarios para los comerciales. Desde junio y julio la ciudad habia
ido autorizando la reapertura de distintas actividades (gastrondmicas, deportivas,
comerciales, eclesidsticas, educativas, entre otras), asi como fue la primera ciudad

del pais en reabrir sus lugares turisticos.

V Venezuela, previo a la eleccidn, el dia 30 de noviembre, el pais caribefio habia inicia-
do una fase de flexibilizacién de la cuarentena. Esta politica duraria cuatro semanas,
dado que en el mes de enero el gobierno venezolano retomaria el método 7+7 que se
llevaba a cabo desde el mes de junio e intercalaba una semana de flexibilizacion y
otra de cuarentena. Al momento de anunciar aquella flexibilizacién, Venezuela
estaba por alcanzar las novecientas muertes por COVID-19 y registraba 102.394 conta-

gios, promediando unos 350 casos diarios.

V¥ Argentina desde el lunes 9 de noviembre, habia pasado del Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio (ASPO) a la categoria de Distanciamiento, Social,
Preventivo y Obligatorio (DISPO) por Decreto de Necesidad y Urgencia N°
875/2020. A partir de la DISPO se reanudaron actividades econémicas, sociales,
industriales, comerciales o de servicios que cuenten con un protocolo de

funcionamiento que esté aprobado por las autoridades sanitarias provinciales.
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Para las elecciones en la Ciudad de Rio Cuarto la Junta Electoral Municipal dispuso,
ademas de la elaboracién de un protocolo sanitario con medidas de sanitizacién, elemen-
tos de bioseguridad, y la incorporacién de la figura de los facilitadores, el incremento de
los locales de votacion a fin de evitar la concentracion de electores y elaboré un
padron georreferenciado, para que los ciudadanos puedan sufragar cerca de sus domi-

cilios.
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& ECUADOR (07/02/2021 Y 11/04/2021)

El 12 de marzo de 2020 el pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd el calendario electoral
de las elecciones generales de 2021 que tuvo lugar el 7 de febrero de este afo. Debido a que
ningun binomio presidencial logré alcanzar los votos necesarios para ser elegido en primera

vuelta, el 11 de abril de 2021 se llevd a cabo la segunda vuelta presidencial.

Ecuador: elecciones generales

81,80%

81,60%

81,40%

81,20%

81,00% 80,99%
80,80%
80,60%
2013 2017 2021
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Consejo Nacional Electoral
Participacion elecciones generales
V¥ 2013: 81,09% V¥V 2017: 81,63% ¥ 2021: 80,99%
Participacion 2da. vuelta presidencial
V¥ 2006: 76,01% VvV 2017:82,91% V 2021: 82,62%

Padrén electoral: 13.107.457 electores
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Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Ecuador: elecciones generales

Casos nuevos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud

Ecuador: 2da vuelta elecciones generales
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&) EL SALVADOR (28/02/2021)

El 30 de septiembre del ano 2020 el Tribunal Supremo Electoral convocé a las elecciones

legislativas, municipales y diputados del PARLACEN para el 28 de febrero del afio 2021.

El Salvador: elecciones legislativas y municipales
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44,00%
43,00%
Fuente: Elaboracion propia en base al Tribunal Supremo Electoral
Participacion elecciones generales
V¥ 2015: 48,23% V 2018: 45,73% V¥ 2021: 50,25%
Padrén electoral: 5.389.017 electores
El Salvador: Casos nuevos
250 I
|
200
M__\/
150
|
100 !
|
50 !
|
0 |
OOOOOOOOOOOO00088888888800000
T 353350 T33FT8380sE5555z:s55555¢5¢5
2583252285 S88fcE€EEEEEEEEEEEEE
222222222222z EEEEEEEEEEEEE
U 0 W W W W W W e w w e ww wov T OOT T T T T T DT T T O
T T © T T T T T T T T T T T T o A 1 O~ & o cd A
= N O M~ 00O 5N N W~ L B B B B |
N o A H AN NN NN NN NN

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Salud
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() PERU (11/04/2021 Y 06/06/2021)

En el mes de julio del afio 2020 el entonces presidente Martin Vizcarra convocé a

elecciones generales para el 11 de abril de 2021, y la segunda vuelta presidencial, llevada a
cabo al no alcanzar ninguno de los candidatos el porcentaje determinado por la normativa,

el 6 de junio de 2021.
Peru: elecciones generales

85,00% 83,71%
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80,00%
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70,00% 70,23%
65,00%

60,00%
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

Participaciéon elecciones generales

V¥ 2011: 83,71% ¥ 2016: 81,80% V¥ 2021: 70,23%%

Peru: 2da vuelta presidencial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
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Participacion 2da. vuelta presidencial

¥ 2011 82,54% ¥ 2016: 80,09% V¥ 2021: 74,56%

Padrén electoral: 25.287.954 electores

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Peru: elecciones generales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datosmacro

PeruG: 2da vuelta presidencial
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& CHILE (15 Y 16 DE MAYO 2021)

Originalmente las elecciones de convencionales constituyentes, municipales y regionales
estaban previstas para el 25 de octubre del ano 2020, pero a raiz de la pandemia por la
COVID-19 fueron postergadas para el mes de abril de 2021. El 11 de marzo, mediante Ley
emanada del Congreso, se determind que la votacidén se realizaria en dos dias: sabado 10 y

domingo 11 de abril.

Sin embargo, y a raiz de la situacidn epidemiolégica en la que se encontraba el pais, el 6 de
abril mediante reforma constitucional se aplazaban las elecciones para el 15y 16 de mayo.
No se debe dejar de tener en cuenta, a la hora de ver la participacidon electoral, que en el afo
2012 y 2016 solo fueron elecciones municipales, mientras que en esta oportunidad se elegian
por primera vez Gobernadores Regionales, ademas de los Convencionales Constituyentes

para la redaccién de una nueva carta magna.

Chile: elecciones municipales y regionales
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datos del Servicio Electoral
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Participaciéon Elecciones

V¥ 2012: 43,20% ¥2016: 34,92% V2021 43,35%%

Padron electoral: 14.900.189 electores

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Chile: Casos nuevos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Datosmacro
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2) MEXICO (6 DE JUNIO 2021)

En el mes de septiembre de 2020 inicio el proceso electoral para la renovacién de

diputaciones federales y diversos cargos en los 32 estados del pais, que llevo a la eleccién

del 6 de junio de 2021.
En términos comparativos, se tomaron las Ultimas tres elecciones de diputaciones federales

gue no fueron en forma simultanea con las presidenciales.

México: diputados federales

54,00%
52,68%
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional Electoral

Participacion elecciones municipales

V 2009: 44,76% V2015: 47,72% V2021: 52,68%%

Padron electoral: 93.676.029 electores

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:
México: casos nuevos
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Salud
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@ Argentina (12/9/2021 - 14/11/2021)

Inicialmente convocadas para el mes de agosto y octubre respectivamente, las Elec-
ciones Primarias, Simultaneas, Abiertas y Obligatorias y las elecciones generales para
renovar la mitad de la Cadmara de Diputados de la Nacién, un tercio de la Camara de
Senadores de la Nacién, y cargos legislativos provinciales y municipales, fueron pos-
puestas mediante aprobacién del Congreso de la Nacién como medida para la pre-

vencién del COVID-19 al mes de septiembre y noviembre.

Participacion P.A.S.O.

V¥ 2013: 76,83% V2017:72,37% V¥ 2021: 67,78%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional Electoral
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Participacion elecciones legislativas

V¥ 2013: 77,64% V¥ 2015: 77,61% V¥ 2021: 71,72%

Padron electoral: 34.332.992 electores

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional Electoral
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Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Argentina: casos nuevos
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Paraguay (10/10/2021)

Paraguay tenia previsto realizar elecciones municipales en la primera mitad del afno 2020,

pero debido a la declaracién de pandemia por parte de la OMS en el mes de marzo, el Tribu-

nal Superior de Justicia Electoral anuncié la postergacién, tanto de las elecciones partidarias

como de las municipales para noviembre del mismo afio. Sin embargo, y debido a la situa-

cién sanitaria, con posterioridad se decidié definir como nueva fecha octubre del ano 2021,

extendiendo el mandato de los cargos a elegir por un ano.

Participacion elecciones municipales

V¥ 2010: 46% V¥ 2015: 56,55% ¥ 2021: 60,55%
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Padron electoral: 4.644.536 electores
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: Nicaragua 7/11/2021

Las elecciones generales se llevaron a cabo el 7 de noviembre de 2021 donde se
renovaron los cargos de Presidente de |la Republica, Diputados del PARLACEN y los
Diputados/as de la Asamblea Nacional.

Nicaragua Elecciones Generales
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Participacion elecciones generales
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Evoluciéon de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Nicaragua: casos nuevos
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& CHILE (21/11/2021y 19/12/2021)

Luego de un ano con multiples elecciones ya analizadas, Chile tuvo elecciones para Presi-
dente de la Republica, diputados, senadores y consejeros regionales el domingo 21 de
noviembre. Al no haber alcanzado ninguno de los/as candidatos/as el minimo legal, los dos
candidatos mas votados fueron a una segunda vuelta presidencial el 19 de diciembre para

definir el Presidente del periodo 2022-2026.

Chile: elecciones generales
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Chile: elecciones generales
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@ VENEZUELA (21/11/2021)

El 21 de noviembre del anno 2021 se realizaron elecciones regionales en Venezue-

la para elegir cargos ejecutivos y legislativos de las entidades federales y muni-

cipios del pais. Estas elecciones tuvieron la particularidad que volvieron a contar

con la participacién de parte de la oposicién que venia planteando su no partici-

paciéon como manifestacion de desconocimiento y rechazo al gobierno.
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Participacion elecciones regionales

V¥ 2009: 44,76% V2015: 47,72% V¥ 2021: 52,68%%

Padron electoral: 21.159.846 electores

Fuente: Elaboracion propia en base a Datos Macro

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Venezuela: casos nuevos
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& HONDURAS 28/11/2021

El 28 de noviembre se llevaron a cabo en Honduras las elecciones generales

donde se eligieron los cargos de Presidente del pais para el periodo 2022-2026, 128

escanos en el Congreso Nacional, Diputados del PARLACEN y cargos municipales

ejecutivos y legislativos.
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Participacion elecciones generales

V¥ 2013: 61,16% V¥V 2017: 57,49% ¥ 2021: 68,58%

Padron electoral: 5.182.425 electores

Evolucién de la curva contagios COVID-19 pre y post elecciones:

Honduras: casos nuevos
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ANALISIS DE LOS DATOS DE PARTICIPACION ELECTORAL
DURANTE EL 2021:

De los procesos electorales registrados en el presente trabajo, se desprende que:
En 6 de los procesos electorales analizados del ano 2021, se registra un incremento en el

porcentaje de participacion de electores. Se desagrega de la siguiente forma:

¥ El Salvador aumenta su participacion un 4,52% respecto a las elecciones

legislativas y municipales llevadas a cabo en el afio 2018.

¥ México incrementa la participacion electoral en un 4,96%, con respecto a la

eleccién anterior para la misma categoria.

Vv Chile aumenta su participacién en 8,43 puntos porcentuales respecto a las
elecciones municipales anteriores. Sin embargo, se debe tener en cuenta,
como se adelantd, que en esta oportunidad habia mas categorias en disputas,
siendo la primera vez que se elegian Gobernadores/as Regionales, y se
elegian los Convencionales Constituyentes para la redaccién de la nueva
carta magna. Asimismo, otro dato a tener en cuenta es que el voto es

voluntario, siendo el 2012 las primeras elecciones municipales con esa
modalidad.

v Paraguay aumenta su participacion en un 4% respecto del proceso electoral anterior

para la misma categoria llevadas a cabo en el ano 2015.

¥ Chile, en las elecciones generales del mes de noviembre hubo un incremento del 0,61%
respecto de las elecciones generales del afio 2017. Sin embargo, el incremento es
mayor en la segunda vuelta presidencial llevada a cabo en el mes de diciembre, con un

6,62% de incremento respecto de la segunda vuelta del ano 2017.

¥ Honduras mostré un incremento de la participacion electoral del 11,09% respecto del
proceso electoral anterior, y del 7,42% respecto del ano 2013, siendo considerada como

“histérica” la concurrencia a las urnas.
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V¥ En el caso de las elecciones Ecuador, se observa que la baja de participacion
respecto de las elecciones anteriores no fue cuantitativamente significativa en
ninguna de las dos oportunidades, es decir, en las elecciones generalesy en la
segunda vuelta presidencial, siendo de 0,64 y 0,29 puntos porcentuales

respectivamente.

En cuatro de los paises analizados, la participaciéon electoral sufrié una disminucion

respecto a procesos electorales anteriores:

V¥ En el caso de Perd, hubo una disminucién de la participacién electoral respecto
de las elecciones anteriores para las mismas categorias. En las elecciones gene-
rales la baja en la participacién fue del 11,57% de electores, mientras que, en la
segunda vuelta presidencial, la disminucién fue de 5,53 puntos porcentuales

respecto a la segunda vuelta del afo 2016.

v En las elecciones llevadas a cabo en Argentina, se mostré una disminucién de la
participacion electoral tanto en las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligato-
rias como en las elecciones legislativas. Mientras que en el primer caso la dismi-
nucién fue del 4,59% respecto a las P.A.S.O. del ano 2017, donde hubo eleccio-
nes legislativas sin concurrencia de ejecutivas, en el segundo caso la disminu-

cion fue del 5,89% respecto al proceso electoral anterior de la misma categoria.

¥ Venezuela mostré una disminucién del 18,77% de la participaciéon electoral
respecto al proceso electoral anterior de elecciones regionales. Sin embargo,
esta baja en la participacion, al igual que en el caso de las elecciones 2020, debe
considerarse a la luz de la crisis institucion y politica que el pais atraviesa hace

algunos anos.

¥ Nicaragua, respecto a los datos del CSE del pais, la participaciéon fue de un

2,97% menor respecto al proceso electoral anterior.
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ANALISIS DE LA CURVA DE EVOLUCION DE CASOS COVID 19,
EN PERIODO PRE Y POST DE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL 2021.

Para el analisis de la evolucién de la curva de casos COVID-19 durante los procesos
electorales del 2021, tomando periodos minimos de 15 dias previos y posteriores la jornada
electoral, se debe tener en cuenta que los paises de la regidén, en su mayoria, venian ya
desde meses previos adoptando medidas focalizadas segun el indice de contagios por

regiones.

v En Ecuador, a principios de ano se registré un aumento exponencial de contagios
por el COVID-19, y el plan de vacunacién que habia iniciado el 21 de enero, no
alcanzaba al 0,1% de personas vacunadas al dia de la eleccién. Dentro del periodo
analizado de la curva de contagios para las elecciones generales, no se observa que
haya habido un aumento luego de las elecciones de 7 de febrero, sino un

comportamiento similar a los quince dias anteriores.

A principios del mes de abril, y de cara a la segunda vuelta presidencial, hubo otro
aumento significativo de casos y defunciones, que llevo al Poder Ejecutivo Nacional
a tomar medidas sanitarias como fue el toque de queda desde las 20hs,, el
teletrabajo en instituciones publicas y restricciones de movilidad. La vacunacién
para ese momento alcanzaba al 1,4% de la poblacién con al menos una dosis y al
0,6% con el esquema completo. Estas medidas sanitarias implementadas por el

Poder Ejecutivo tenian como fecha limite el viernes anterior a la eleccién.

¥ En el caso de El Salvador, se puede observar en el periodo analizado que la curva

de contagios se mantuvo estable.

Y En Perd, en forma similar con lo ocurrido en Ecuador, pero con niumeros considera-
blemente mas altos, se observa un comportamiento similar de la curva anterior y
posterior tanto de las elecciones generales como en la segunda vuelta presidencial,
aungue en esta oportunidad se habian reducido los niUmeros respecto al primer
escenario analizado. A fines de marzo, el gobierno de Peru habia decretado la pré-
rroga del estado de emergencia por el COVID-19 por todo el mes de abril debido al
aumento de contagios y muertes en el momento de la segunda ola, con restriccio-

nes focalizadas por provincias y departamentos.
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V¥ En el caso de Chile, se empezé el afio con las elecciones previstas para el 11 de
abril. Como medida de prevencién se incorpord una votacién en doble jornada, es
decir que se llevaria a cabo el 10 y 11 de abril; pero con posterioridad, y debido a la
situacion epidemioldgica, se suspendieron para el 15y 16 de mayo. Al igual que los
casos anteriores, y si bien se encontraban en un momento de ata circulacién del
virus COVID-19, no se observa un aumento exponencial de casos con posterioridad
a la fecha de los comicios. Con un sistema de “pasos”, el Ministerio de Salud de la
Republica determinaba por zona y por comunas las medidas sanitarias a aplicar
segun la situacién epidemioldgica, encontrandose distintas comunas del pais en

cuarentena con anterioridad de los comicios.

Hay que tener en cuenta que, para la fecha de las elecciones, el 48,1% (9.109.206)
de la poblacidén se encontraba con al menos una dosis de la vacuna contra el

COVID-19,y el 39,7% (7.525.667) con el esquema completo de vacunacion.

¥ En México, funcionando con un sistema de semaforos por estados, del 7
al 20 de junio, de acuerdo a los datos oficiales de |la Secretaria de Salud, 19
provincias se encontraban en color verde, nueve en amarillo y cuatro en naranja. En
el color rojo, indicador de riesgo maximo de la situaciéon epidemiolégica no se
encontraba ningun estado, por octava semana consecutiva. Comparativamente, y
conforme refleja la curva de contagios diarios expuesta, en el semaforo de 21 de
junio al 4 de julio, la situacién fue similar al periodo anterior, con 19 estados en
rojo, ocho en amarillo y cinco en naranja, por lo que no se observa un deterioro de

las condiciones con posterioridad a las elecciones.

En cuanto al avance de la vacunacién por el COVID-19, para el dia previo a la
eleccién se encontraba un 18,9% de la poblacién con al menos una dosis, y el 11,1%

de la poblacién completamente vacunada.
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¥ En el caso de Argentina, tanto para las P.A.S.O como para las elecciones legislativas, si bien
se encontraban en un momento de considerable circulacién del virus COVID-19, no se
observa un aumento exponencial de casos con posterioridad a la fecha de los comicios,
viéndose dicho aumento recién en la segunda mitad del mes de diciembre y coincidiendo
ello con la aparicién de la variable omicrén y el aumento en la mayoria de los paises del
mundo.
Para las P.A.S.O, el 63,3% (28.706.802) de la poblacién se encontraba con al menos una dosis
de la vacuna contra el COVID-19, y el 40,1% (18.188.230) con el esquema completo de
vacunacién, mientras que, para el mes de noviembre, el 78,9% de la poblacién contaba con
al menos una dosis y el 60,3% con el esquema completo, lo que visibiliza avances en la

campafia de vacunacion.

¥ Paraguay: se puede observar en el periodo analizado que los casos diarios no eran mayores
y que la curva de contagios se mantuvo estable pre y post elecciones. Respecto a la
vacunacioén por el COVID-19, para la fecha de las elecciones era un 39,8% (2.838.640)

quienes contaban con al menos una dosis, y un 28% completamente vacunadas.

V¥ En el caso de Nicaragua, para las fechas de las elecciones era un 18,9% de la poblacién la
que habia recibido al menos una dosis y un 8,5% con al menos dos dosis. No se puede ver
un aumento exponencial de casos con respecto a los dias previos a las elecciones,

anteniéndose en numero similares los contagios diarios.

V¥ En Chile, las curvas de casos diarios son similares independientemente del evento electoral,
tanto para las elecciones generales como para la segunda vuelta presidencial, observando-
se si que los nUmeros eran algo superiores en el mes de noviembre respecto a diciembre.
Respecto a la campana de vacunacion, para la fecha de las elecciones generales ya se
encontraba el 87,8% (16.790.826) personas vacunadas con al menos una dosis, el 83,4% con
al menos dos dosis y el 41,3% que ya habian recibido dosis de refuerzo. Este numero
aumento al 85,9% con al menos dos dosis y el 52,2% con dosis de refuerzo para la segunda

vuelta presidencial.

¥ Venezuela, el comportamiento de la curva de contagios diarios pre y post elecciones fue

similar, no observandose aumento, sino una continuidad de la misma situacion.
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COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA 2020-2021

CONCLUSIONES

A modo de sintesis, se pudo observar, en primer lugar, que el comportamiento electoral de los
procesos electorales llevados a cabo durante el afio 2020 fue diferente, en términos generales, a la de

los comicios desarrollados en la primera mitad del afio 2021.

Durante las elecciones analizadas del aino 2020, casi la totalidad de ellos mostraron una disminucion
de la participacion electoral de entre 10 y 20 puntos respecto a los procesos electorales anteriores, sin
embargo, esa disminucién no provocé un cuestionamiento ni por parte de las fuerzas politicas,

organismos estatales o misiones de observacion internacional.”

Diferente fue el caso de los comicios analizados en nuestra regidon durante el 2021, donde se vio un
aumento de la participacion electoral en seis de los once procesos electorales, y en el caso de Ecuador
la baja en la participacién no fue cuantitativamente significativa. En Perd, como excepcién, hubo una
baja considerable en de su participacién electoral, sin embargo, no puede dejarse de lado en ese caso,
la grave crisis institucional que atraveso el pais durante el aflo 2020, donde hubo una sucesion de
cuatro presidentes en el lapso de una semana, y los cuestionamientos por la falta de transparencia de
los datos oficiales sobre contagios y fallecimientos por el COVID-19. Lo mismo sucedié con Venezuela

y Nicaragua, donde debe considerarse la crisis institucional y politica de los ultimos afos.

En cuanto a la relacion de la curva de casos COVID-19 y evento electoral, durante los comicios lleva-
dos a cabo en el 2020, y al ser la misma contextualizada también en relacién con el grado de apertura
econdmica registrado en el pais, en el mismo periodo, no se observa una relacién directa entre jorna-

da electoral y el incremento / disminucién de casos de contagio.

En el caso de los comicios llevados a cabo durante la primera mitad del ano del 2021, se debe tener
en cuenta que la mayoria de los paises se encontraban atravesando, paralelamente a los avances de
los procesos de vacunacion, una segunda ola por el COVID-19 - aquellos que realizaron elecciones en
la primera mitad del afno -, y focalizaban sus medidas por regiones al interior del pais, teniendo en
cuenta la situacion epidemioldgica en cada uno de los lugares. En ese marco, no se han observado
aumentos exponenciales de contagios en relacién con las elecciones, sino una situacion similar con
anterioridad a los comicios. Asimismo, y en relacién con los comicios, los 6rganos electorales tomaron
experiencias exitosas desarrolladas en otros paises de la regidn para el establecimiento de medidas

sanitarias durante el proceso electoral.
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Las experiencias de las elecciones desarrolladas durante el afo pasado, y atravesadas indudablemente
en su organizacion por la pandemia del COVID-19, han demostrado la importancia de reflexionar
acerca de cémo trabajar los procesos electorales teniendo en cuenta que la importancia de que se

lleven a cabo para fortalecer y garantizar nuestras democracias.

La pandemia trajo no sélo crisis sanitaria en todo el mundo, sino que profundizé crisis econémicas,
politicas e institucionales en muchos de los paises de la regidon. En este contexto, se evidencié que los
derechos politicos son derechos humanos fundamentales, y como tal, deben arbitrarse los medios

para garantizarse en conjuncion y resguardo de otros derechos, como el de la salud.

En este sentido, las elecciones que se llevaron a cabo en el 2020 y 2021 obligaron a los respectivos
organos electorales a tomar medidas de bioseguridad durante todo el proceso electoral y en varios
casos, adaptar los sistemas electorales a las nuevas condiciones. Se modificaron calendarios electora-
les, los partidos politicos tuvieron que repensar las campanas electorales, se sumaron establecimien-
tos y se extendieron los horarios de votacidn, etc. Asimismo, los paises que desarrollaron procesos
electorales durante el 2021, se enfocaron aun mas en revisar las experiencias del ano anterior, recopi-
lando las buenas practicas en materia sanitaria e incorporando nuevas, como en el caso de Chile con

la doble jornada electoral.

Estos nuevos tiempos requirieron que los érganos electorales, los partidos politicos, y demas actores
intervinientes en los procesos electorales, trabajaran en forma conjunta para fomentar procesos
electorales democraticos y transparentes que brinden a todas las personas seguridad a la horade ira
ejercer su derecho al voto. No se puede dejar de mencionar la importancia trabajar en la comunica-
cién con la ciudadania, asi como profundizar la capacitacién de las personas que van a cumplir un rol

en el proceso electoral.
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