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El próximo domingo 5 de mayo se celebrarán elecciones generales en
Panamá. En esta ocasión se elegirá presidente y vicepresidente, como
también a los 20 diputados al Parlamento Centroamericano. Al mismo
tiempo, los ciudadanos votarán para elegir sus 71 diputados ante la Asamblea
Nacional, 81 alcaldes de distrito, 701 representantes de corregimiento y
11 concejales. 

La fórmula electa asumirá el 1 de julio de este año concluyendo su gobernanza
luego de un periodo de 5 años el 30 de junio de 2029. 

Resulta pertinente mencionar que según el nuevo código electoral, cuyas
reformas se aprobaron en octubre de 2021, el proceso abrirá el 1 de junio,
dos años antes de los comicios. Previo a las reformas, la convocatoria se
llevaba a cabo un año antes de los comicios y las campañas se iniciaban con
cuatro meses de anticipación. Según el Tribunal Electoral, el cambió permitirá
contar con una mayor cantidad de tiempo para atender reclamos y tener
candidaturas en firme.

CONTEXTO PREELECTORAL

En el contexto sociopolítico de Panamá, las elecciones generales de mayo de
2024 representan un momento crucial. Desde la transición a la democracia,
el país ha experimentado una serie de cambios significativos en su sistema
político. En la década de los noventa, el predominio de dos partidos
principales, el Partido Revolucionario Democrático (PRD) y el Partido
Panameñista, dio paso a la emergencia de "terceras fuerzas", como Cambio
Democrático, que desafiaron este bipartidismo.

El primer desvío se produjo con el ascenso de Cambio Democrático, llevando al
empresario Ricardo Martinelli a la presidencia entre 2009 y 2014,
cambiando el equilibrio de poder político. 

INFORME PREELECTORAL 
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Luego, la introducción de la libre postulación presidencial permitió que
candidatos independientes ganaran relevancia, reflejando el descontento
generalizado con la clase política tradicional. Factores como la corrupción, la
crisis económica y el uso creciente de redes sociales en las campañas
electorales han exacerbado estas tensiones.

La pandemia de COVID-19 ha agravado la situación económica y social,
aumentando la percepción de corrupción y disminuyendo la aprobación del
gobierno. Las protestas de la Alianza Nacional por los Derechos del Pueblo
Organizado y otros grupos en 2022 y 2023 reflejan el malestar generalizado y
la demanda de cambios estructurales en el país.

Es pertinente mencionar la figura del expresidente Ricardo Martinelli,
anteriormente bien posicionado en las encuestas, la cual ha sido eclipsada por
una condena de 10 años por lavado de dinero. Con la inhabilitación de quien
tenía la mayor intención de voto, deja un vacío en el panorama político.
Durante su gestión, se realizó una considerable inversión en obras públicas que
generaron empleo y cierta estabilidad económica. 

A pesar de ello, el voto a favor de Martinelli representa una minoría consolidada.
Panamá aspiraba a ser el principal centro de negocios de América Latina, y su
ausencia en la contienda electoral deja un vacío significativo en el panorama
político del país. Mientras Martinelli está asilado en la embajada de Nicaragua
en Panamá desde el 7 de febrero, José Raúl Mulino fue designado como su
sustituto en la candidatura y el Tribunal Electoral permitió su reemplazo en la
papeleta. Sin embargo, a principios de marzo, una ciudadana presentó una
demanda de inconstitucionalidad contra el Tribunal Electoral por aceptar la
sustitución del candidato.
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La demanda fue interpuesta por una abogada argumentando que, después de
que el Tribunal Electoral inhabilitara a Martinelli, la candidatura de Mulino no
era válida porque no había pasado por unas primarias ni había recibido
un acta oficial por parte del ente electoral.

La causa fue admitida días después por el Tribunal Supremo y recayó en el
juez Arrocha el 12 de marzo. El magistrado recibió 88 alegatos, de los cuales
17 pedían que se declarara inconstitucional el reemplazo de Martinelli,
mientras que 71 creían que el acto emitido por el Tribunal Electoral era
constitucional.

En este contexto, la figura del expresidente Martín Torrijos por el Partido
Popular se ve realzada en las encuestas, lo que añade otro elemento
importante al panorama político actual. De hecho, el candidato Melitón Arrocha,
en el día 30 de abril a solo 4 días de las elecciones, ha decidido declinar su
candidatura a favor del candidato Martín Torrijos. 
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SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL

PÁGINA 4  

La República de Panamá posee un gobierno democratico presidencialista y
está organizada territorialmente en 10 provincias y 5 comarcas. Su sistema
político se encuentra dividido en tres órganos fundamentales de acuerdo a la
Constitución, el legislativo, el ejecutivo y el judicial. 

Órgano ejecutivo.

Formado por el Presidente y el Vicepresidente, elegidos por sufragio
universal directo, por un periodo de cinco años, y su gabinete. El actual
presidente es Laurentino Cortizo (2019-2024) y el vicepresidente de la
República es José Gabriel Carrizo (2019-2024), actual candidato a la Presidencia
de la Nación. 

Órgano legislativo.

Constituido por la Asamblea Nacional de Panamá y tiene como actividades
principal la expedición de leyes. La Asamblea Nacional está conformada por 71
diputados, escogidos mediante postulación partidista y votación popular
directa para ocupar el cargo por un periodo de cinco años. El actual
presidente de la Asamblea Nacional es Jaime Vargas Centella que ejerce
desde el 1 de julio de 2023. 

Órgano Judicial.

Este órgano está conformado por la Corte Suprema de Justicia (nueve
magistrados aprobados por la Asamblea Legislativa por un periodo de diez años),
los tribunales y los juzgados que la ley establezca, segun la Constitucion
Politica de la Republica de Panama (Titulo VII, Capitulo 1).
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 REFORMAS ELECTORALES
El 13 de octubre de 2023, el parlamento panameño aprobó una ley (403)
de reformas al Código Electoral sancionada por el actual presidente,
Laurentino Cortizo. 

La ley 403, está conformada por tres puntos que reforman el artículo
380 del Código Electoral, estableciendo las fórmulas para la
postulación de un candidato común por los votos residuales de
partidos aliados. 

 LOCALES Y  MESAS DE
VOTACION

En Panamá, los votantes pueden ejercer diferentes tipos de votos durante
las elecciones como los siguientes:

Voto presencial: es el método tradicional, donde los electores acuden
personalmente a su centro de votación asignado el día de las elecciones
para votar en las urnas.

Voto adelantado: esta opción permite a ciertos grupos de electores, como
aquellos que estarán en servicio activo (como personal de seguridad,
médico, o de emergencias), votar antes del día oficial de las elecciones.

Voto en el extranjero: los ciudadanos panameños residentes en el
exterior pueden votar por la nómina presidencial. Esto se realiza
generalmente a través de consulados y embajadas o mediante voto
por correo, dependiendo de la legislación vigente.

Voto por correo: aunque menos común y sujeto a regulaciones específicas,
el voto por correo puede ser utilizado en circunstancias especiales,
especialmente para aquellos residentes en el extranjero.
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 LOCALES Y  MESAS DE
VOTACION

Número de centros de votación: 3035.

Número de mesas de votación: 7457.

Numero de circuitos electorales: 39.
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¿QUE SE  ELIGE?

Presidente y Vicepresidente de la República. 

Diputaciones a la Asamblea Nacional y del PARLACEN.

Represantantes del Corregimiento.

Alcaldias. 

En el 5 de mayo de 2024:

La fórmula electa asumirá el 1 de julio de este año concluyendo su
gobernanza luego de un periodo de 5 años el 30 de junio de 2029. 

PADRON ELECTORAL
De acuerdo al registro electoral, un total de 3,004,083 de ciudadanos
panameños estarán habilitados para votar en la Elección General del
domingo 5 de mayo. De ese total, 1,511,049 son mujeres (50.3%) y
1,493,034 son hombres (49.7%). 

Estos datos son según estadísticas del Padrón Electoral Final (PEF)
presentado por el Tribunal Electoral (TE) el lunes 29 de enero durante la
primera conferencia de prensa del Plan General de Elecciones (PLAGEL)
del 2024.
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El TE aclara los siguientes puntos:

Registro electoral: Los panameños en el extranjero deben actualizar
su registro electoral y confirmar su residencia para votar en las próximas
elecciones. 

Inscripción consular: los panameños en el extranjero deben
registrarse en su consulado o embajada local para facilitar el proceso de
votación y garantizar comunicación efectiva con las autoridades
electorales.

Verificación de elegibilidad: residentes panameños en el extranjero
deben verificar su elegibilidad, incluyendo edad y ciudadanía, para
participar en votaciones sin restricciones legales. 



Ricardo Lombana
Movimiento Otro Camino

Michael Chen 
Movmiento Otro Caamino
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA

Rosario Turner
Partido Popular

Martin Torrijos
Partido Popular

Rómulo Roux
Cambio Democrático

José Isabel Blandón
Cambio Democrático

CANDIDATO A PRESIDENTE CANDIDATO A VICEPRESIDENTE
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA

Athenas Athanasiadis
Libre Postulación

Zulay Rodriguez
Libre Postulación

José Gabriel Carrizo
Partido Revolucionario Democrático

Camilo Alleyne
Partido Revolucionario Democrátic

Richard Morales
Libre Postulación

CANDIDATO A VICEPRESIDENTECANDIDATO A PRESIDENTE

Maribel Gordon 
Libre Postulación
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA

           José Raúl Mulino Quintero 
Realizando Metas

CANDIDATO A VICEPRESIDENTECANDIDATO A PRESIDENTE
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA

En el caso del partido oficialista, Partido Revolucionario Democrático (PRD),
el candidato presidencial es José Gabriel Carrizo, abogado y actual
vicepresidente. Carrizo hizo historia al convertirse en el vicepresidente más joven
durante el período 2019-2024, bajo la presidencia de Laurentino Cortizo, desde
el 1 de julio de 2019. Como candidato a vicepresidente, estará acompañado por
Camilo Allayne, médico graduado de la Escuela Adventista y el Colegio San José
de la Salle en la Ciudad de Colón.

¿Que propone?

La fórmula del mandatario propone propone una serie de reformas que
incluyen la eliminación del presidencialismo del Ejecutivo, la limitación de
funciones y presupuesto del Legislativo, y la establecimiento de reglas para
la elección de magistrados de la Corte, con el objetivo de evitar la
intromisión del presidencialismo en los órganos del Estado. 

Crear el Código Nacional de Disposición de Desechos, para convertirlo
en la fuente de educación, cultura, legislación, sanción y términos de
referencia para cualquier acción con respecto a los desechos, en todo el
territorio nacional.

Continuar el “Plan escuelas dignas” es pos de construir infraestructuras
modulares de alta capacidad. La misma se realizará con mano de obra
local, fomentando el empleo en las áreas de difícil acceso.
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA
Los candidatos a la presidencia por el partido Cambio Democrático (CM) son
Rómulo Roux como presidente y José Isabel Blandón, quien lo acompañara
como vicepresidente. Ambos cuentan con un largo camino dentro de la política
panameña, Rómulo Roux ha ejercido como Ministro de Asuntos del Canal como
asi también cumplio el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores, por otro lado,
José Isabel Blandón fue Diputado de la Asamblea Nacional y Alcalde del distrito
de Panamá.

¿Que propone?

En torno al bienestar y calidad de vida, Cambio Democrático propone la
implementación de medidas que fortalezcan el desarrollo social
inclusivo, promover la formación técnico-profesional y fomentar la
innovación, modernización y gobernanza del país.

Otro aspecto a detacar dentro de sus propuestas es la mejora de calidad
de la educación en Panamá. Para ello buscan garantizar el acceso
equitativo a una educación de excelencia para todos los ciudadanos. 

En pos de fortalecer la democraca en Panamá buscan promover una
participación ciudadana activa, así como una política exterior que
refleje los intereses y valores de Panamá en el ámbito internacional.
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA

Desde una postura de izquierda, Maribel Gordon, economista y profesora
universitaria, se presenta como candidata a presidenta por libre postulación,
acompañada por el economista Richard Morales.

¿Que propone?

Según su Plan para la vida digna, se buscara garantizar el ejercicio
efectivo de todos los derechos humanos, con especial atención en los
derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, reduciendo la
desigualdad, la exclusión y las condiciones de vulnerabilidad y
discriminación en poblaciones y territorios específicos.

Propone la configuración de un plan que integre aspectos económicos,
sociales, políticos y ecológicos, así como la ciencia y la tecnología,
trabajando de manera conjunta y transversal.

Se fortaleceran las identidades a través del sistema educativo, la
comunicación y la memoria colectiva, fortalecer las identidades nacionales,
comunitarias y barriales, así como las culturas de los pueblos originarios,
afrodescendientes y campesinos.



PÁGINA 15

FORMULAS A LA PRESIDENCIA
En el caso del partido Movimiento Otro Camino (MOCA), sus candidatos son
Ricardo Lombana y Michale Chen. Lombana es abogado y colaborador de
medios de comunicación panameños, el cual a lo largo de su carrea se ha
enfocado en temas como la transparencia y la justicia. Por otro lado, Michale
Chen se graduó como Administrador de Empresas y Emprendimientos.

¿Que propone?

Se propone crear una autoridad de aseo para regular la gestión de
residuos municipales, construir un nuevo relleno sanitario conforme a
normas nacionales e internacionales, actualizar las normas de gestión de
residuos, y desarrollar el plan "Panamá Limpio" para fortalecer la
educación ambiental y fomentar la separación de residuos

Busca realizar compras conjuntas de medicamentos, crear farmacias
comunitarias, autorizar la importación de medicamentos alternativos
para romper los oligopolios y fomentar la producción local.

Espera generar más empleos mediante la inversión en pequeñas
empresas nacionales, crear nuevas empresas con inclusión de mujeres y
jóvenes, ofrecer empleos en el sector logístico y marítimo, y establecer un
programa nacional de aprendices para facilitar la experiencia laboral y
acceso a créditos para vivienda.
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA

Otro escenario de libre postulación  es el de Zulay Rodriguez y Athenas
Athanasiadis, ambas comparten un largo camino por la política, tanto Zulay
como Athenas han ejercido como diputadas del Partido Revolucionario
Democrático ante la Asamblea Nacional.

¿Que propone?

En cuanto a la institucioanlidad, su plan tiene como objetivo fortalecer la
cultura de igualdad ante la ley, cumplir y ejecutar el Pacto de Estado por la
Justicia, digitalizar la administración pública y desregular trámites y
requisitos burocráticos en entidades gubernamentales.

En tanto a lo económico, sus medidas buscarán generar empleos de
calidad, especialmente en el sector privado, fortalecer las MYPYMES,
mejorar los servicios financieros e internacionales, promover la creación
de empleo, sentar las bases de una economía capitalista con libre
mercado y respeto a los derechos de los consumidores.

Por último, en relación a la salud, una de sus propuestas más destacadas
fue la implementación de fabricas de medicamentos en Panamá.
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA

En el caso del partido Realizando Metas (RM), su único candidato en la formula
presidencial es José Raul Mulino Quintero, abogado, diplomático y político
panameño.  Su camino por la política es extenso, desempeñó multiples cargos a
lo largo de su carrera, prevalenciendo el cargo de ministro, tanto de Relaciones
Exteriores como el de Seguridad Pública.

¿Que propone?

Dentro de sus objetivos, se encuentra la recuperación de la estabilidad
macroeconómica, siendo este el punto de partida para el progreso
económico. Para ello, se buscara la atracción de inversones que genere  
empleo genuino y de calidad, logrando así tener pleno empleo en el país. 

En cuanto a la poblemática que afronta la región en torno a la
potabilidad del agua, Mulino plantea resolverlo integralmente, siendo
esta una de las principales propuestas dentro de su campaña. 

 A lo que el Canal de Panamá se refiere, propone la creación de un
cuarto puente sobre este.

Dentro de las propuestas en torno a la educación, la que más resalta es la
creación de una Ciudad Universitaria, este contaría con tecnología a la cual
los alumnos tendrán acceso, un campus y dormitorios en los cuales los
jóvenes podrán vivir.
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FORMULAS A LA PRESIDENCIA
Los candidatos del Partido Popular (PP), uno de los partidos más pequeños del
país, son Martin Torrijos como presidente y Rosario Turner como
vicepresidente. Ambos poseen una amplia experiencia política, con Torrijos
habiendo ocupado el cargo de presidente en el pasado y Turner
desempeñándose como ministra de salud.

¿Que propone?

Buscan establecer un gobierno de justicia social y participación
ciudadana, con un gabinete paritario y un equipo capacitado, honrado y
comprometido con Panamá, donde la afiliación política de cada uno no
sea un obstáculo para la ejecución de proyectos

Para mejorar la eficiencia del Estado, se plantea la lucha contra la
corrupción, lograr un sistema judicial de confianza y fomentar una cultura
de la observancia y respeto a la ley.

propone un gobierno digital, donde buscarán rediseñar y simplificar los
procesos de gestión que satisfaga las necesidades del país. En este
sentido, se establecerá un programa de formación en tecnología para
empleados del sector público, se eliminarán constancias y certificados
accesibles por interoperabilidad y se reducirá el número de trámites y
requisitos.



Tomando como referencia el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe de la CEPAL, podemos observar diversos aspectos
relacionados con la participación de las mujeres en la esfera política.

En primer lugar, al analizar la autonomía en la toma de decisiones,
específicamente en el ámbito de las concejalías electas, se destaca que para el
año 2021 solo el 9.9% de los concejales son mujeres. Este porcentaje ha
permanecido relativamente estable desde 2019, aunque se evidencia un ligero
descenso en comparación con los años anteriores, donde el porcentaje de
concejalas oscilaba alrededor del 11.1% entre 2009 y 2017.

Por otro lado, al considerar el número de mujeres legisladoras, según datos
proporcionados por la Unión Interparlamentaria, se observa un aumento
progresivo. En el año 2021, el 22.5% de los legisladores son mujeres, lo cual
representa un incremento significativo respecto al 18.3% registrado entre 2015
y 2018.

En cuanto a la participación de las mujeres en gabinetes ministeriales, el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe indica que el
39% de estos están conformados por mujeres, reflejando una presencia cada
vez más notable en este ámbito de decisión política.

Al examinar la presencia de mujeres en el máximo tribunal de justicia, se
destaca un incremento sustancial. Para el año 2021, el 55.6% de los miembros
del tribunal son mujeres, en contraste con el 33.3% registrado en 2019 y 2020,
así como el 11.1% entre 2015 y 2018.

En lo que respecta a la representación de mujeres alcaldesas, se observa que
para el año 2021 el porcentaje es del 14.8%, manteniéndose estable desde
2014, aunque anteriormente se registraba un 9.3%.

REPRESENTACION POLITICA DE
LA MUJER
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Por último, es relevante destacar que la República de Panamá ha ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación de Todas las
Formas de Discriminación contra la Mujer, un paso significativo hacia la
promoción de la igualdad de género y la eliminación de la discriminación. 

Así como también al hablar de mecanismos para el adelanto de la mujer, es
importante destacar que Panamá cuenta con el Ministerio de la Mujer, una
institución dedicada específicamente a promover políticas y programas que
impulsen la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos
los ámbitos de la sociedad.

Dentro del marco del PLAGEL, se contempla la creación de la Comisión de
Igualdad de Género. Es pertinente mencionar que el Plan General de
Elecciones (PLAGEL) es una iniciativa legalmente establecida por el
Tribunal Electoral para guiar y coordinar todos los aspectos relacionados con la
organización y desarrollo de cada proceso electoral. 

Esta comisión tiene como misión principal promover y asegurar la equidad de
género en el ámbito político-electoral. Se encarga de garantizar que todas las
actividades electorales sean desarrolladas con un enfoque inclusivo y respetuoso
de los derechos de las mujeres, evitando cualquier forma de discriminación o
violencia por razón de género. Su labor incluye la identificación de áreas de
mejora, el impulso de acciones para promover la participación política
femenina y la colaboración con diversos actores sociales y políticos para
fortalecer la igualdad de género en el contexto electoral.
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VOTO EN EL  EXTERIOR

.

Todos los panameños que residen en el exterior o estén de viaje para la fecha de
elecciones, pueden inscribirse a través de la página web del “Registro de
Electores de Panameños Residentes en el Extranjero” para poder ejercer su
voto mediante el “voto adelantado”. Una vez registrados, podrán votar vía
internet únicamente para el cargo de presidente de la República.

El día martes 23 de abril de 2024 a las 12:00 a.m. se abrió el período de voto
adelantado para aquellos panameños que se inscribieron y tendrán tiempo de
votar hasta el jueves 02 de mayo del mismo año a las 11:59 p.m.

Según las cifras oficiales del Padrón Electoral Final, 3.788 panameños
residentes en el exterior votarán mediante esta modalidad para el cargo de
Presidente de la República.

Como primer paso, el Tribunal Electoral se encarga de remitir al correo de
cada elector habilitado para votar mediante el “voto adelantado” un enlace
para ingresar al sitio de votación, allí los panameños deben colocar su
número de cédula y fecha de nacimiento para luego hacer la validación
mediante reconocimiento facial.  

Una vez ingresados estos datos, el segundo paso es colocar el pin de seguridad
de seis dígitos que el Tribunal Electoral proporcionó de manera
individual y por correo electrónico a cada panameño habilitado a votar en esta
modalidad.

Luego de ingresar el código, se desplegará la boleta única de votación que
incluye la opción de “voto en blanco” pero el sistema no permite votos
nulos.

Una vez que se haya finalizado la elección del candidato de preferencia, se podrá
enviar el voto por única vez y no se podrán realizar cambios. 

Los votos recibidos mediante “voto adelantado” serán escrutados el día 05 de
mayo de 2024.
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ENCUESTAS

.

Según el periódico La Prensa, una reciente encuesta realizada por la firma
Mercado Firme indica que José Raúl Mulino, candidato de tendencia derechista,
lidera las preferencias electorales con un 29.4% de apoyo entre los
encuestados. Mulino supera a sus principales contendientes por poco más de 10
puntos porcentuales: 

Martín Torrijos, ex mandatario de tendencia socialdemócrata, obtiene un
11.6%; Rómulo Roux, exministro de Exteriores, cuenta con un 10.5%; y Ricardo
Lombana, ex diplomático panameño, alcanza un 10.4%. 

Por otro lado, el candidato del oficialismo y actual vicepresidente, José Gabriel
Carrizo, se sitúa en el último lugar de la encuesta con un 4.6% de la intención de
voto, según el reporte publicado por La Prensa a principios de abril.
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Nuevamente, dentro del marco del PLAGEL se contempla la creación de la
Comisión de Observadores Electorales. Esta tiene como propósito coordinar
todos los aspectos logísticos relacionados con las actividades de los
observadores electorales, con el objetivo de contribuir a la transparencia y
legitimidad del proceso electoral ante el país y la comunidad internacional.

Entre sus funciones, la comisión se encarga de gestionar las invitaciones a las
distintas delegaciones de observadores, así como de coordinar aspectos
logísticos como reservas de hotel y transporte, tanto para observadores
internacionales como nacionales. Se asegura de proporcionar las condiciones
adecuadas para que los observadores internacionales puedan llevar a cabo sus
labores de observación de manera óptima, garantizando así la transparencia y
honestidad del proceso electoral.

Además, la comisión coordina las actividades de registro e identificación de
los observadores nacionales acreditados para participar en el evento
electoral. Asimismo, elabora el plan de movilización de los observadores
electorales, el cual debe ser aprobado por el Pleno, con el fin de garantizar
una cobertura efectiva durante el desarrollo de las elecciones.

 OBSERVACION ELECTORAL
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