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Nota editorial

Este preinforme organiza informacion de la Justicia Electoral brasilena, programas
registrados, encuestas identificables y fuentes periodisticas contrastadas. Distingue
resultados oficiales, sondeos de opinion, declaraciones de campana y decisiones
judiciales aun sujetas a revision.

No reemplaza los datos publicados por el Tribunal Superior Electoral (TSE) ni constituye un
acta de observacion presencial acreditada. Los cuadros y graficos citan las fuentes que
permiten su comprobacion.
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1. Presentacion y alcance

Brasil celebrara el domingo 25 de octubre de 2026 la segunda vuelta de sus elecciones
generales. La Presidencia de la Republica se definira entre Flavio Bolsonaro, del Partido
Liberal (PL), y Luiz Inacio Lula da Silva, del Partido de los Trabajadores (PT), quienes
obtuvieron las dos mayores votaciones el 4 de octubre sin alcanzar la mayoria absoluta de
votos validos requerida para ser elegidos en primera vuelta. [1-2)]

La nueva jornada no repite todas las elecciones generales. Los cargos del Senado, de la
Camara de Diputados y de las asambleas legislativas fueron votados en octubre; ahora
corresponde decidir la Presidencia y las gobernaciones que permanecen sin definicion. A
la fecha de este informe se prevén segundas vueltas de gobernador en Acre, Amazonas,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Tocantins y el Distrito Federal. [3-4]

El proceso concentra una especial atencion regional: Brasil es la mayor economia
latinoamericana y un actor central del Mercosur, los BRICS y la diplomacia climatica. El
resultado presidencial incidira en la orientacion del Poder Ejecutivo para el proximo
mandato, mientras la composicion del Congreso, ya decidida en la primera vuelta, seguira
condicionando la negociacion legislativa.

El Observatorio Electoral de la COPPPAL presenta un analisis conciso de los resultados de
octubre, las candidaturas, los programas registrados, las mediciones de opinion y los
puntos de atencion institucional. Se incorpora la situacion juridica de Rio de Janeiro, una
muestra concreta de por qué el resultado electoral debe leerse junto con las decisiones de
la Justicia Electoral.

Alcance de la segunda vuelta

Se eligen presidente y vicepresidente en todo el pais; gobernador y vicegobernador
unicamente en las jurisdicciones con balotaje confirmado. No hay una segunda eleccion
para diputados ni senadores.
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2. Caracteristicas del proceso y metodologia

El balotaje se aplica a la Presidencia y a los gobiernos estaduales cuando ninguna
candidatura consigue mas de la mitad de los votos validos. La Constitucion y la legislacion
electoral excluyen blancos y nulos del computo que define la mayoria. El sistema de
votacion es electrénico, con organizacion central del TSE y actuacion territorial de los
tribunales regionales electorales (TRE). [2-3]

Cuadro 1. Ficha técnica del balotaje brasileno 2026

Indicador Dato de referencia

Primera vuelta 4 de octubre de 2026
Segunda vuelta Domingo 25 de octubre de 2026
Presidencia Lula (PT) y Flavio Bolsonaro (PL)

Acre, Amazonas, Espirito Santo, Rio Grande do Norte,

Gobernaciones Tocantins y Distrito Federal

Electorado habilitado 158.745.463 personas, segun dato oficial de octubre
Horario de votacion 8:00 a 17:00, horario de Brasilia

Resultados Boletines de urna, totalizaciéon y divulgacion oficial del TSE
Propaganda gratuita Radio y television: 9 a 23 de octubre

Fuente: TSE, calendario y estadisticas de 2026. [2-3, 5-6]

Metodologicamente, se privilegian datos publicos del TSE y los TRE, propuestas
entregadas a la Justicia Electoral y encuestas con firma, campo, tamano muestral, margen
de error y reqistro electoral. Para los acontecimientos paliticos y judiciales se contrastan
medios nacionales y agencias internacionales. [2, 7-8]

Las encuestas se ofrecen como mediciones fechadas y ho como una proyeccion del
resultado. Las decisiones pendientes ante los tribunales se describen segun su estado
procesal, diferenciando los actos ya proclamados de los recursos aun abiertos.
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3. Resultados de la primera vuelta

La votacion presidencial del 4 de octubre dej6 a dos finalistas con porcentajes cercanos,
pero sin mayoria absoluta. En la comunicacion oficial emitida con el 99,99 % de las umas
contabilizadas, el TSE inform¢ 56.104.268 votos para Flavio Bolsonaro (47,03 %) vy
53.876.617 para Lula (45,16 %). La diferencia entre ambos registros era de 2.227.651 votos
y 1,87 puntos porcentuales. [1]

47,03% 7,81%

D Flavio Bolsonaro - PL Lula da Silva - PT Otras candidaturas

Fuente: TSE, boletin nacional del 5 de octubre, con 99,99 % de urnas contabilizadas. «Otras candidaturas» es
un agregado calculado por diferencia. [1]

En ese mismo corte, el TSE registro 2.300.781 votos en blanco y 3.674.149 votos nulos.
Esos sufragios no forman parte de los votos validos para establecer la mayoria. Es esencial

separar estos datos de las encuestas de octubre: los primeros corresponden a sufragios
emitidos; las segundas consultan preferencias declaradas para una nueva eleccion. [1]

Fuera de los dos finalistas, Augusto Cury (Avante), Renan Santos (Missdo) y Ronaldo
Caiado (PSD) reunieron porcentajes relevantes del voto nacional, aunque cada uno quedd
muy por debajo de los dos primeros. El comportamiento de sus electores el 25 de octubre
no puede derivarse automaticamente de las decisiones de los dirigentes. [9]

Precision estadistica

Los votos absolutos consignados proceden de una actualizacion oficial del TSE con
99,99 % de urnas contabilizadas; los porcentajes se mantienen redondeados a dos
decimales. No se presentan como una certificacion posterior.
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4. Formulas presidenciales y propuestas

Dos formulas con trayectorias politicas distintas

Lula, actual presidente, concurre a la reeleccidén junto con Geraldo Alckmin (PSB),
vicepresidente en funciones. Flavio Bolsonaro, senador por Rio de Janeiro y candidato
presidencial por primera vez, integra su formula con el diputado federal Alfredo Gaspar
(PL). Ambas candidaturas y sus programas se encuentran registrados ante el TSE. [1, 7]

Cuadro 2. Formulas que concurren a la segunda vuelta

Formula Partido / coalicion AUEOGL
urna

Luiz In.aC|o Lula da Silva - Geraldo PT / Brasil Pronto pra Mais 13

Alckmin

Flavio Bolsonaro - Alfredo Gaspar PL / Partido Liberal 22

Fuente: TSE, perfiles y programas de gobierno del segundo turno. [1, 7]

Contraste programatico documentado

La lectura comparada debe distinguir propuestas inscritas, discursos y capacidad efectiva
de egjecucion. Los programas registrados son la base mas solida para establecer
diferencias sin atribuir promesas no formuladas. [7, 10-11]

Cuadro 3. Principales ejes de las propuestas oficiales

Materia Lula (PT) Flavio Bolsonaro (PL)
Coordinacion federativa, Endurecimiento penal, refuerzo
Seguridad inteligencia, control de armasy fronterizo y expansion
prevencion. penitenciaria.
Proteccion social y transicion Reduccion de burocracia e
Economia productiva, con consolidacion fiscal impuestos, disciplina fiscal y
gradual. estimulo privado.
L . s Digitalizacion de servicios,
Saludy Ampliacion de servicios publicos,

reduccion de filas y formacién para

educacion equidad e inversion en formacion. )
el trabajo.

Conservacion vinculada a
actividades economicas y activos
ambientales.

Economia ecologica, Amazonia y

Medio ambiente . e L
financiamiento climatico.

Reformas judiciales y politicas,
descentralizacion y eficiencia
estatal.

Participacion social y

Institucionalidad . ., - .
modernizacion administrativa.

Diplomacia comercial,
competitividad y defensa de
intereses nacionales.

Integracion regional, Mercosur,

Politica exterior . : ,
multilateralismo y autonomia.

Fuente: Sintesis de programas presentados al TSE, no de compromisos ya ejecutados. [10-11]
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En el debate econdmico, ambos buscan responder al costo de vida, pero proponen
enfoques diferentes para la gestion fiscal y el papel del Estado. Las propuestas de
equilibrio presupuestario merecen seguimiento especifico por sus implicaciones en gasto,
deuda y relaciones con el Congreso. [12]
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5. Respaldos y nueva correlacion politica

La segunda vuelta reduce la competencia presidencial a dos formulas, pero amplia las
negociaciones con fuerzas que quedaron fuera el 4 de octubre. Entre el resultado y la
nueva jornada se han producido adhesiones partidarias y decisiones de neutralidad, con
efectos politicos distintos segun cada territorio. [8-9, 13]

Cuadro 4. Respaldos y posiciones documentadas

Actor / organizacion Posicion comunicada Alcance de la informacion

PP, Uniao Brasil, Apoyos reportados a Adhesiones partidarias descritas

Republicanos, Podemos  Flavio Bolsonaro por Reuters.

Augusto Cury (Avante) Apoyo a Flavio Bolsonaro PrpnunC|am|ento cliligEeo tiEs el

primer turno.

Ronaldo Caiado (PSD) Apoyo personal a Flavio El PSD dej.o autonor.nla.a Sus
Bolsonaro organizaciones territoriales.

Renan Santos (Missao) Sin respaldo a ninguno Declaracion publica de no apoyo.

Sectores de izquierda y Respaldos comunicados a  Adhesiones de grupos y
candidaturas menores Lula candidaturas segun cobertura.

Fuente: Reuters, Agéncia Brasil y CNN Brasil, comunicaciones del 5 al 15 de octubre. [8-9, 13]

La adhesion de un partido no equivale a una transferencia integra de sus votos. En el
sistema brasileno pesan las organizaciones estaduales, los liderazgos locales y las
preferencias personales. Por eso, el Observatorio debe cotejar acuerdos nacionales con
resultados territoriales y encuestas de segunda vuelta, sin transformar el respaldo de un
dirigente en una afirmacion sobre sus electores.

Las elecciones legislativas realizadas en la primera vuelta introducen otro factor: cualquier
presidencia debera negociar con un Congreso multipartidista. Los respaldos actuales
deben entenderse también como aproximaciones para construir mayorias
parlamentarias, no Unicamente como apoyos de campana. [13]
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6. Encuestas de segunda vuelta

Las encuestas publicadas hasta el 19 de octubre muestran diferencias numeéricas entre las
mediciones y, en general, margenes estrechos de separacion. Para evitar comparaciones
erroneas, el grafico utiliza estimaciones de votos validos de cada instituto; no incluye
blancos, nulos ni indecisos y no combina metodologias en una media propia. [14-18]

49,7%

Nexus/BTG - 19 oct

Atlas/Bloomberg - 19 oct 51,1% 48,9%

PoderData - 19 oct 52% 48%

Datafolha - 15 oct 51% 49%

Quaest - 14 oct 51% 49%

B Flavio Bolsonaro (PL) B Lula (PT)

Votos validos reportados o normalizados. En Quaest, 51 %/49 % corresponde al redondeo
de 46 %/44 % entre quienes eligieron una de las dos formulas. No son resultados
electorales.

Cuadro 5. Ficha técnica de las encuestas nacionales seleccionadas

Instituto / publicacion Campo Muestra Margen * Registro TSE

Nexus/BTG - 19/10 16-18 oct 2.002 2,0 pp BR-04499/2026
Atlas/Bloomberg - 19/10 13-18 oct 4.998 1,0 pp BR-02418/2026
PoderData - 19/10 16-18 oct 3.000 1,8 pp BR-02586/2026
Datafolha - 15/10 13-14 oct 2.520 2,0 pp BR-00466/2026
Quaest - 14/10 10-13 oct 2.154 2,0 pp BR-08729/2026

Fuente: Informacion metodoldgica publicada por cada medio/instituto; internet, teléfono y presencial tienen
disenos diferentes. [14-18]

La lectura responsable no consiste en declarar un vencedor con base en diferencias
pequenas. Se debe atender a los intervalos de incertidumbre, al momento del trabajo de

campo, a la poblacion consultada, al porcentaje de electores decididos y al tratamiento de
quienes declaran voto blanco, nulo o indecision.

Como interpretar el estrechamiento de margenes

Atlas/Bloomberg registro 51,1 % para Flavio y 48,9 % para Lula; Nexus/BTG, 50,3 % vy
49,7 %; y PoderData, 52 % y 48 %, respectivamente, en sus mediciones divulgadas el 19
de octubre. Datafolha habia informado 51 % y 49 % el dia 15. Que las cifras difieran no es
anomalo por si mismo: son muestras, modos de recoleccion y fechas diferentes. [14-17]
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/. Balotajes estaduales y caso Rio de Janeiro

En la primera noche electoral, el TSE anuncié balotajes de gobernador en seis estados y el
Distrito Federal. Sin embargo, el 10 de octubre el TRE de Rio de Janeiro retotalizo los
sufragios, excluyendo del computo de votos validos los 274.411 asignados a Anthony
Garotinho, cuya candidatura fue indeferida. Con la nueva base, Douglas Ruas alcanzo
50,88 % y fue proclamado elegido en primera vuelta. La controversia continua sometida a
recursos judiciales. [4, 19-20]

AC AM DF ES RN TO

Acre Amazonas Distrito Federal Espirito Santo Rio G. Norte Tocantins

Seis jurisdicciones con eleccion de gobernador el 25 de octubre: cinco estados y el Distrito Federal

Cuadro 6. Contiendas subnacionales previstas para el 25 de octubre

Jurisdiccion Candidatura 1 Candidatura 2 1.2 vuelta (validos)
Acre Mailza Assis (PP) Alan Rick (Republicanos) 49,76 % / 32,27 %
Amazonas Omar Aziz (PSD) Maria do Carmo (PL) 40,38 % / 24,72 %
Distrito Federal Celina Leao (PP) Leandro Grass (PT) 49,93 % / 34,47 %

| orenzo Pazolini

(Republicanos) Ricardo Ferraco (MDB) 49,65 % / 34,06 %

Espirito Santo

Rio Grande do

Norte Allyson Bezerra (Unido) Cadu de Lula (PT) 36,94 % /36,16 %

Professora Dorinha
(Unido)

Fuente: TSE y Agéncia Brasil, 4-5 de octubre; porcentajes RN actualizados con dato final TSE. [4, 21]

Tocantins Vicentinho Junior (PSDB) 45,52 % / 43,94 %

El caso de Rio de Janeiro: una excepcion institucional

La modificacion del resultado en Rio no provino de nuevos votos depositados, sino de una
nueva base juridica de votos validos tras la decision electoral. El TRE-RJ informd que el
porcentaje de Ruas cambid de 49,27 % a 50,88 % y el de Eduardo Paes de 42,76 % a
4416 %. El tribunal proclamé elegido a Ruas el 15 de octubre; las impugnaciones
posteriores del PSD deben seguirse mediante resoluciones judiciales, no mediante
rumores sobre una eventual repeticion de la votacion. [19-20]
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8. Electorado y condiciones de participacion

Brasil cuenta con mas de 158,7 millones de personas habilitadas para votar, conforme al
padron publicado por el TSE para las elecciones de 2026. El voto es obligatorio para la
poblacion alfabetizada de 18 a 70 anos y facultativo para las personas de 16 y 17 anos,
mayores de 70 y ciudadanos analfabetos, segun la Constitucion. En el exterior se elige
Unicamente la formula presidencial. [5-6]

La participacion del primer turno y el comportamiento de blancos, nulos y abstenciones
son antecedentes esenciales, pero no se puede suponer que se repetiran sin cambios.
Segun una evaluacion de Associated Press, la abstencion nacional de la primera jornada
rondo el 21 %, dato que debe confirmarse siempre contra la serie final del TSE para
estudios comparativos. [22)]

Mujeres y juventudes

El seguimiento de la representacion femenina y juvenil no puede reducirse a la
identificacion de simpatias partidarias. Resulta pertinente observar la accesibilidad de los
locales, las posibilidades de participacion de personas jovenes, la violencia politica de
géneroy el cumplimiento de medidas de inclusion en la organizacion de la jornada.

Para el informe posterior convendra comparar tasas de comparecencia por grupos de
edad y sexo usando una misma base de datos y un mismo criterio. Ello evitara presentar
como equivalentes registros administrativos, estimaciones demoscoépicas y participacion
electoral efectivamente contabilizada.

Logistica y acceso al voto

La verificacion de locales mediante e-Titulo y los canales del TSE adquiere importancia
después de cambios de direccion de algunas secciones informados para la segunda
vuelta. Deben observarse los avisos a los electores, la accesibilidad, el transporte, la
orientacion de mesas y las facilidades de justificacion. La apertura y el cierre siguen el
horario oficial de Brasilia. [3, 23]
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9. Garantias democraticas y riesgos de observacion

La segunda vuelta se desarrolla bajo administracion del TSE y de la Justicia Electoral
estadual. El voto electronico, la emision de boletines de urna, la totalizacion y la publicidad
de resultados tienen procedimientos previstos por la normativa vigente. La atencion de
observacion debe centrarse en hechos documentables antes, durante y después de Ia
votacion. [2-3]

Matriz 1. Riesgos y medidas de verificacion

Qué debe registrarse Criterio del Observatorio
Integridad de la Mensajes falsos sobre lugares, Comprobar con el TSE/TRE y
informacion maquinas o resultados. verificadores.

~ Reclamos sobre moderacion o Distinguir denuncia, decisiony
lgualdad de campana

distribucion digital. cumplimiento.
: Cambios de local, movilidad, Registrar localidad, horario y
Acceso al sufragio Qo NP
accesibilidad. comunicacion oficial.
: Seqguridad de electores, Actas, autoridad competente,
Incidentes electorales : : : : :
funcionarios y material. fecha y evidencia.
Conteo y litigios Cifras prellmlnares, Separar boletas, computo y
retotalizacion y recursos. resultado proclamado.

No confundir analisis
documental con MOE
acreditada.

Condiciones legales de

Observacion . ..
presencia y acreditacion.

Una discusion institucional reciente concierne a laigualdad de trato de las candidaturas en
plataformas digitales. La prensa informo decisiones del TSE sobre condiciones de alcance
y moderacion de contenidos de Meta. El registro debe identificar el reclamo de campana,
la medida adoptada por el tribunal y su cumplimiento efectivo sin tomar una imputacion
como hecho demostrado. [24]

El caso de Rio de Janeiro refuerza la necesidad de diferenciar escrutinio, retotalizacion y
proclamacion. La cobertura del 25 de octubre debera evitar la difusion de ganadores con
base exclusivamente en sondeos de boca de urna o conteos parciales. [19-20]

Criterio de seguimiento

No incluir a Rio de Janeiro en la lista de balotajes confirmados mientras se mantenga la
proclamacion vigente. Registrar por separado cualquier sentencia posterior que
modifique su situacion.
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10. Brasil y sus relaciones internacionales

Brasil conserva una posicion central en la politica sudamericana por su escala economica,
su participacion en el Mercosur y los BRICS, y su papel en asuntos amazonicos vy
climaticos. Los programas presidenciales ofrecen prioridades diferentes para ese gjercicio
de influencia. [10-11]

El programa de Lula subraya la integracion sudamericana, el fortalecimiento del Mercosur
y de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica, el multilateralismo y una
diplomacia de autonomia. El de Flavio Bolsonaro destaca la competitividad comercial, la
defensa de intereses nacionales, la reduccion de trabas econdmicas y una diplomacia
orientada a resultados. Estas son orientaciones programaticas: sus efectos dependeran
de decisiones posteriores y del marco institucional. [10-11]

Cuadro 7. Ambitos de seguimiento regional e internacional

Preguntas para el informe posterior

: Qué decisiones adopta el nuevo Ejecutivo sobre integracion,

Mercosur y comercio :
acuerdos y barreras comerciales?

Relacion con EE. UU. y ;. Como se reordenan vinculos politicos y econdmicos sin inferir
China alineamientos automaticos?

;. Qué compromisos nhormativos, presupuestarios y

Amazonia y clima ) e : 5
diplomaticos se sostienen o reformulan’

;Qué iniciativas concretas surgen frente a delitos

Seguridad fronteriza : o 5
transnacionales y redes ilicitas™

;. Como participa Brasil en ONU, G20, BRICS y foros
sudamericanos?

La politica exterior no se modifica por la sola publicacion de resultados. El analisis de
COPPPAL debera observar decisiones oficiales, designaciones diplomaticas, normas,
presupuestos y negociaciones regionales, atendiendo también a la relacion entre el Poder
Ejecutivo, el Congreso y los gobiernos estaduales.

Gobernanza multilateral
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11. Consideraciones preliminares

Primero, el 25 de octubre no constituye una repeticion integra de las elecciones
generales. Es una segunda vuelta limitada a la Presidencia y a las gobernaciones que
siguen legalmente en disputa. Esta precision debe encabezar toda comunicacion
institucional.

Segundo, la primera vuelta dejo dos formulas presidenciales con una diferencia inferior a
dos puntos de votos validos en la comunicacion oficial del TSE utilizada aqui. Las
encuestas posteriores muestran mediciones proximas y diversas; ninguna reemplaza la
decision del electorado.

Tercero, las adhesiones politicas afectan la articulacion de los partidos y la negociacion
parlamentaria, pero no autorizan a adjudicar el voto de los ciudadanos a partir de

declaraciones de dirigentes.

Cuarto, los procesos de gobernador merecen seguimiento separado. Rio de Janeiro
ofrece un ejemplo especialmente sensible de como una resolucion judicial puede alterar la
base de calculo de votos validos sin alterar los votos emitidos.

Finalmente, la relevancia de estos comicios trasciende las fronteras brasilefas. Su
seguimiento permitira conocer las condiciones en que se desarrollara la politica
sudamericana y la relacion de Brasil con sus vecinos y los organismos multilaterales,
siempre a partir de medidas comprobables y no de interpretaciones apresuradas.

Prioridades para el informe postelectoral

Registrar resultados oficialmente proclamados, participacion, denuncias confirmadas,
eventual litigiosidad residual y las primeras senales verificables de la relacion entre la
futura Presidencia y el Congreso.
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